CONSULTA No. 178

29 de agosto de 1995.

n acional de REecursos
“,ninovables

; a t
‘gubdirectora General:
J?té medio dovy regpuesta a su atento Ofic
el 2 de maYo de 1995, en el cual se sirvid elevar consulta.
pacho, relacionada con log reclamos que hacen seis (6)
1 de Panamd, que en

yres de 1a antigua compafifa del Cana
la entrada en vigencia de los Tratados Torrijos-Carter,

I
dapender del Instituto Nacional de Recursos Naturales

io DIRG-753-95,

de entrar al analisis de =su interesante consulta,
gue motivaron la demora en

je lag razones
de fecha 2 de

En efecto. el Oficio
raduria el 6 de junio de

W 315 de 14 de junio pasado,
_Ingeniero Rolando CGuillen §., Director General, esta
lo 346, numeral 6 del

epartamento Legal del
, snlver dicha consulta. cabe sefialar,
ionarioz de ecte Despac tuaron llamadas telefénicas
Juridica, reiterando la golicitud

pacho v a la pDireccion
14 de iunio. gl dia martes 22 de agosto,
el cual esté

~ an la Nota de
erio del Departamento Legal,

remitido el erit
b de agosto.
igo de esta aclaracién, procedo a absolver su consulta, en

ientes términos:
P la relacidn que guardan entre g¢i analizaremos en forma
} sus dos (2) interrogantes lag cuales son del siguiente

e los seis (6) empleados

"y, @i es viable qu
uncion de los

| revertidos a INRENARE en f



2

Torrijos-Carter ge les ajuste
gvamente el salario de acuerdo con la
d que hicieromn.

De ser cierto, que escala debemos utilizar
criterios, tomando en cuenta que los
(6) trabajadores revertidos son en su

trabajadores manuales."

os Tratados Torrijos-Carter,
vicios que antes

de Panami, tales

2.
y que
geis

mayoria
entrada en yigencia de 1

?B se comprometia a prestar ciertos ser
1a antigua compafiia del Canal

ados POL

de naturaleza jurisdiccional general ejms. aduanas,

gervicios postales, administracién de Justicia Y
proteccién contra

as, servicios de policia,

L de licencil
y estructura publica ¥ control

'ﬂmantanimiento de calles
E Y muchos otros.

g, algunas entidades del Estado Panamefio, tuvieron que
08 empleados que prestaban gservicios en actividades que
ente serian realizadas por el Gobierno Nacional.
[tuciones, S€ encontraba el INRENARE quien asumié a seis
adores canaleros, guienes actualmente ejercen funciones
1i6n Y conservacién de 1a Cuenca Y el Medio Ambiente de

en el Area Canalera.

ciertas peculiaridades en cuanto a

lon, v ello 1es asiy, 'ya que a partir de 1980, con la
y vigencia de ios Tratados Torrijog-Carter, log mismos
prporados a la citada institucién, debido a que la
‘de Panamd asumié entre otras 1ag labores de
sién del Parque gummit, asi como la preservacién de la

gdio Ambiente del Area Ccanalera.

investigacidn realizada, no hemos
que establezca una
Hen

' omp1eados presentan

sefialar que ¢€n
~ ningun instrumento juridico
gpecial derivada de los Tratados Torrijos-Carter,

:*ral", aplicable a los citados servidores puiblicos.

neral 7 del articulo X de dicho Tratado, gobre "Empleo de
‘del Canal de Panamd", en lo pertinente establece:

"ARTICULO X

: Empleo en la Comisién del canal de pPanamd

.+ Los Estados Unidos de América, en el
. ejercicio de sus derechos Yy en @
cumplimiento de sus rasponsabilidades



como empleador, estableceran reglamentos
para la contratacidn del pergonal vy de su
réaimen de trabajo, los cuales contendran
108 términos, condiciones y requisitos
para todasg las categorias de empleados de
1a Comision del Canal de Panama. Estos
reglamentos seé entregardan a la Repiiblica
de Panama antes de ponerse en vigor.

LI

pe igual modo, las personas previamente
empleadas en actividades cuvya
responsabilidad asume la Reptblica de
panama a congecnencia del presente
. tratado, continuaran giendo empleadas, en
‘v1a medida de lo posible, por la Reptiblica
. de Panama. La repubiica de Panamé
garantizara, en 1a medida de lo pogsible,
gque los términoe y condiciones de empleo
‘raplicables al personal empleado en las
ractividades cuva resgponsabilidad asuma no
".gerin menos favorables que log vigentes
inmediatamente antes de la entrada en
vigor de este tratado.
e n

gfﬁipulacién transcrita se desprende en forma clara que
:wllaciOn que asumid la Repiblica de panamd en cuanto a
a8 que trabadjan en actividades cuya responsabilidad
jestro pais, fue que, vgn la medida de lo posible", los
 condiciones de empleo aplicables a ese personal no
favorables que los vigentes inmediatamente antes de la

‘la entrada vigencia del Tratado.

Tipulacién anterior no c¢rea un régimen juridico especial
Bncionados zervidores publicos, puesto gque 10 dinico gque
88 que, "en 1a medida de ‘lo posible", las condiciones
' N0 sean menos favorables a las que tanian antes de 1la

b vigencia del Tratado.

d8e en el hecho de que esa estipulacién condiciona la
‘del Estado Panamefio a que, ida ie,
con esas obligaciones, lo que supone una condicidén de
lbilidad, que desde luego NO congtituye una norma



estro juicio, la obligacién del Estado Panamefio no supone
“aplicar un régimen juridico especial laboral para los
ervidores ptiblicos, porque podria ocurrir (incluso) que el
‘aplicable a  otros funcionarios de INRENARE conceda
g que no desmejoren las condiciones de trabajo que antes
primeros.

_:stimarlo de interés, para el punto en andlisis, nos
g transcribir el contenido del Oficio DVM No. 005, de 22
| de 1987, en el que el sefior Ministro de Relaciones
g, Dr. José Marfa Cabrera Arijona, se refirié al tema de
ajadores del Puente de las Américas, que pasaron a formar
1 Ministerio de Obras Publicas.

&

a-

"gefior Ministro: ,

. . Tengo el honer de avisar recibo de su

. atenta nota No. 64-M, de exta misma fecha,

. mediante la cual solicita la opinién de este

.~ despacho sobre la relacién que guarda la

- golicitud de aumentos salariales formulada por

los empleados encargados del mantenimiento del

. Puento de las Américas con las obligaciones

. asumidas por la Reptiblica de Panamd en el

- Tratado del Canal de Panamd de 1977 (Torrijos=-

- Carter). )

AR

. . La situacién . a que vuestra excelencia se

. refiere se encuentra comprendida en el parrafo

- 7 del Articulo X del Tratado del Canal de

- Panaméd de 1977, que en la parte pertinente,

~ dice textualmente:

&I

I d fdsad las personas  previamante
empleadas en actividades cuya
responsabilidad asume 1la Reptiblica

1 de Panamd a consecuencia del

b in presente Tratado, continuarédn siendo

o empleadas, en la medida 'de lo

. ©oro posible por la Reptiblica de Panama.

.~ ©.c La Repiblica de Panamd garantizard,

R Ec en la medida de lo posible, que los
- ot términos  y condiciones de empleo
P B aplicables al personal empleado en
- tuo o las actividades cuya responsabilidad
- . -asuma no serdn menos favorables que
i :r - los vig

Rtan e

- Iratado.”

82 (E1l subrayado es nuestro)



. Como puede observar Vuestra Excelencia, la
jsposicidén arriba citada establecia para la
eptiblica de Panama dos (2) compromisos
?mlaramente determinados:

o a) El primero es el de emplear a las
personas previamente empleadas en las
~actividades que Panama asumio v que
anteriormente fueran ejecutadas por los
Bstados Unidos;

» 4N
. b) el segundo es el de garantizar que los
‘términos v las condiciones de empleo
‘aplicables al personal empleado en las
_actividades que asumié no seran menos
. favorables que los vigentes inmediatamente
antes de la entrada en vigor del Tratado del

kY ¢

. No obstante el hecho incuestionable de que
‘estos dos compromisos en el campo laboral se
estipularon condiciondndolos a la medida de
. las posibilidades que estuvieran al alcance de
' la Republica de Panamd, el Gobierno Nacional
los ha cumplido plenamente con los
trabajadores que asumiera el lo. de octubre de
11979, en particular con el personal empleado
en el mantenimiento del Puente de las
‘Américas, no sdélo otorgédndoles empleo con
‘cardcter permanentemente s8ino también
e@jorandoles los términos y condiciones de
empleo aplicados por los Estados Unidos
inmediatamente antes de la entrada en vigor
jénl Tratado del Canal de Panama.

3 Sobre este ultimo aspecto, del respeto a
- los términos y condiciones de empleo, debo
insistir enfdticamente gque bajo ninguna
‘tonsideracion pueden atenderse o interpretarse
Como correlacionados o “indexados’a las
acciones posteriores del Gobierno de los
‘Bstados Unidos o de sus agencias en esta
;@mteria. La disposicién expresa del Tratado
8e refiere a “los términos y condiciones de
empleo vigentes inmediatamente antes de la
entrada en vigor’ y no a las vigentes o
@plicables despues. Alegar lo contrario seria
tanto como afirmar que un acto soberano de la
Repliblica de Panamd, como es el de fijar el
alario y otras compensacionos de los ;



6

' gervidores piblicos del Estado panamefio,

Pestarfa sujeto a determinaciones de un

baobierno extranjero, lo cual es inadmisible

Suesto que, en los Tratados Torrijos-Carter,

o e contempla semejante sujecidn.”

Rt

or otro lado, es de zefialada importancia indicar que la
{én del Tratado Torrijos-Carter que seé ha venide
B o8 de cardcter temporal, por dosg razoneg fundamentales:
' jugar, porque con arreglo al numeral 2 del articulo II
L igu vigencia expira el 31 de diciembre de 1999, y en
Jugar, el texto de la misma estipulacién tiende a

#le las condiciones a las personas gue estaban laborando
meionadas actividades al momento de entrar en vigencia
ado.

o a lo anterior, es una realidad que por virtud de varias
jones del mismo Tratado (articulo IX) ez la legislacidn
ja que se aplica en el Area del Canal y loz mecanismos que
Wyen tienden a lograr la total reversidn al Estado
B todas las actividadez canaleras gue antes desarrollaron
8 Unidce de América.

8

de lo expuesto, concluimos asi:

omo usted lo expone en su Nota, el INRENARE, en el afio de
Husto el salario a los seisg (6) trabajadores revertidos,
8 cumplimiento a lo sefialado en el Tratado Torrijos~
'8l sentido de que Panamd, garantizarfa que los términos
liciones de emplec aplicables a egos trabajadores que
B fueran menos favorables que los vigentes inmediatamente
l& entrada en vigencia del Tratado. Por lo tanto, si
Wa cumplid con el ajuste salarial, no es dable sostener
ite estatal, e=ztd en la obligacién de volverle a ajustar
itio a los mencionados trabajadores, va gue esa no es la
"'de lo mencionado en el numeral 7 del articulo X del

l egperanza de haber satisfecho debidamente su solicitud,
I8 drdenes.

-anente ,

LICDA., ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION



