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Licenciado

Ivan X. Eskildsen A.
Administrador General de la
Autoridad de Turismo de Panama
Ciudad.

Ref.: Forma de resarcir los pagos realizados a un funcionario piblico fallecido
Sefior Administrador General:

Por este medio damos respuesta a su nota 112-AL-276-2021 de 26 de agosto de 2021, recibida en
este Despacho el | de septiembre del corriente, por medio de la cual consulta a esta Procuraduria lo
siguiente:

“].- Interpretacion que le merezca a su despacho el articulo 91 del Reglamento Interno, que
concede un mes de salario al beneficiario de la persona fallecida. Pareciera que este pago no se
rige por la Ley No. 10 de 1998, ya que se condiciona a que exista un beneficiario previamente
designado. El mismo articulo en comento, sefiala que “otras prestaciones™ se regiran por la Ley
No. 10 de 1998.

2.- Con independencia del criterio que le merezca la consulta anterior, ;puede la Autoridad de
Turismo, en uno u otro caso, retener el pago del mes de salario sefialado en el articulo 91 del
Reglamento Interno, para resarcir parte de la deuda que la servidora publica fallecida mantiene
con la Institucion? O ;debemos proceder a la entrega de ese mes de salario al beneficiario
designado, ain (sic) cuando exista una suma por cobrar por salarios recibidos sin haberlos
trabajado, como consecuencia de normas dictadas para enfrentar la pandemia del COVID-19.”

Sobre lo consultado, este Despacho concuerda con el criterio de la institucion en cuanto a que el
beneficio al que se refiere el articulo 91 del Reglamento Interno, no se rige por la Ley N° 10 de 1998,
sin embargo. debe ser entregado al beneficiario de la servidora publica fallecida o a quienes se
constituyan en sus herederos, sin que exista la posibilidad de aplicar descuento alguno por el tiempo
que ha dejado de laborar la funcionaria.

Dicha opini6n tiene como fundamento las siguientes consideraciones:

1. Aspectos Preliminares

Previo al andlisis juridico sobre la situacion que nos plantea en su consulta. consideramos pertinente
referirnos brevemente al concepto de servidor publico; coémo se adquiere dicha condicion: en qué
consiste la remuneracion por sus servicios; y, los tipos de licencia establecidos en la legislacion
vigente.
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1. Condicion de Servidor Publico

El articulo 299 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama, indica de manera general,
quiénes deben ser considerados servidores publicos. de la siguiente manera:

“ARTICULO 299. Son servidores publicos las personas nombradas temporal o permanentemente
en cargos del Organo Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los Municipios, entidades autonomas o
semiautonomas: y en general, las que perciban remuneracién del Estado.”

Posteriormente, el articulo 302 se refiere a los deberes y derechos de los servidores publicos, asi:

“ARTICULO 302. Los deberes y derechos de los servidores publicos, asi como los principios
para los nombramientos, ascensos, suspensiones, traslados, destituciones, cesantia y jubilaciones
seran determinados por la Ley.

Los nombramientos que recaigan en el personal de carrera se haran con base en el sistema de
mérito.

Los servidores publicos estin obligados a desempefiar personalmente sus funciones a las que
dedicaran el méximo de sus capacidades y percibirdn por las mismas una remuneracion
justa.” (Subraya y resalta el Despacho)

El articulo 771 del Codigo Administrativo establece la prohibicion de que se ejerza un cargo publico
sin antes tomar posesion del mismo:

“771. Ningun funcionario entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de sostener y defender la
Constitucion y de cumplir los deberes que le incumban. Esto se llama posesién del empleo o bien,
tomar posesion de €l.

..." (Subraya el Despacho)

Los articulos 772 y 773 de este mismo Codigo, describen en qué consiste la toma de posesion:

“772. Acto de toma de posesién. El acto de entrar a servir un destino publico la persona
nombrada para servirlo, consiste en el hecho de tomar posesion.”

“773. Diligencia del acto de toma de posesion. De todo acto de posesion se dejard constancia en
una diligencia que se firmard por el que da la posesion, el que la toma y el Secretario de la oficina,
y en defecto de éste, dos testigos.

Las irregularidades de la diligencia de posesion y aun la omision de tal diligencia, no anulan los
actos del empleado respectivo ni lo excusan de responsabilidad en el ejercicio de sus funciones.”

La prohibicién establecida en el citado articulo 771 del Codigo Administrativo, se reitera en el
articulo 277 de la Ley de Presupuesto', como sigue:

“ARTICULO 277. Prohibicién _de ejercer un cargo antes de la toma de posesiéon. Ninguna
persona entrara a ejercer cargo publico de caracter permanente, probatorio o transitorio, sin que
antes hubiera tomado posesion del cargo, previa autorizacion del nombramiento mediante el
decreto o resuelto de personal correspondiente, y solo tendrd vigencia fiscal con posterioridad a la
fecha de la toma de posesion.

' Ley N° 176 de 13 de noviembre de 2020 publicada en la Gaceta Oficial N° 29153-B de 13 de noviembre de 2020.
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Si un funcionario pasa a ocupar otro cargo publico o recibe un ajuste salarial, recibira la nueva
remuneracion desde la fecha de toma de posesion y en ningiin caso tendra efecto retroactivo, salvo
casos amparados en leyes especiales.

ks

Por su parte, el articulo 70 de la Ley de Carrera Administrativa® sefiala:

“Articulo 70. La autoridad nominadora debe formalizar el nombramiento de los recursos
humanos seleccionados, a mas tardar quince dias habiles después de concluido el proceso de
seleccion. La persona nombrada deberd estar disponible inmediatamente para ejercer el cargo.

Se causaran salarios desde el momento en que se perfeccione el nombramiento v se inicien
labores.”

Sobre este aspecto, el articulo 36 del Reglamento Interno de la Autoridad de Turismo de Panama’

sefala:

“ARTICULO 36: DE LA TOMA DE POSESION.

Ningun servidor publico podra ejercer el cargo para el cual ha sido designado o ascendido hasta
tanto no se formalice su nombramiento o ascenso, atendiendo a los procedimientos respectivos.

Para los efectos fiscales, la remuneracion se hard efectiva, a partir de la fecha de toma de posesion
y en ningun caso tendra efecto retroactivo.

El servidor pablico de la AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA una vez haya tomado
posesion del cargo serd objeto del proceso de induccion y corresponde al superior inmediato del
servidor suministrarle por escrito las funciones bdsicas e instrucciones especificas del cargo a
desempeifiar.” (Subraya el Despacho)

Es decir, que una vez se realiza el nombramiento, para que se perfeccione el mismo, la persona
designada en el cargo debe tomar posesion, aceptando de manera expresa y voluntaria la designacion
de la que es objeto. de modo que el ejercicio del cargo cuya posesion se ha tomado es personalisima
o inherente a la persona designada (intuitu personee), una vez ha firmado la toma de posesion.

Como consecuencia de esta circunstancia, los derechos y obligaciones dimanantes de dicha condicion
no pueden ser transferidos a persona alguna, ni pudiese una persona distinta a la que ha tomado
posesion del cargo para el que fue nombrada, ejercer las funciones inherentes al mismo. De hecho.
esto se encuentra expresamente prohibido, como veremos mas adelante, e inclusive podria constituir
delito.

Se puede concluir entonces, aun cuando la Ley de Carrera Administrativa no lo sefiala de manera
expresa, como si lo hacen otros cuerpos legales®, que el fallecimiento del servidor ptblico da por
terminado o extingue el nombramiento, extinguiéndose de igual forma cualquier responsabilidad
administrativa dimanante de dicho nombramiento, como se explicara.

? Decreto Ejecutivo N° 696 de viernes 28 de diciembre de 2018 “Que adopta el Texto Unico de la Ley 9 de 1994,
que establece y regula la Carrera Administrativa, modificado por la Ley 23 de 2017 publicado en la Gaceta Oficial
N° 28729 de 11 de marzo de 2019.

* Resolucion N° 06/09 de 20 de enero de 2009 publicada en la Gaceta Oficial 26,212 de 29 de enero de 2009,
modificada por la Resolucion N¢ 64/09 de 20 de agosto de 2009, publicada en la Gaceta Oficial 28,979-B de | de
octubre de 2009.

* Ver numeral 4 del articulo 210 del Codigo de Trabajo y el articulo 89 de la Ley 53 de 27 de agosto de 2015 “Que
regula la Carrera Judicial”.
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Derechos v deberes de los servidores publicos

De acuerdo con el articulo 138 de la Ley de Carrera Administrativa’, los servidores piblicos en
general tienen, entre otros, los siguientes derechos:

“Articulo 138. Los servidores publicos en general tendrdn derecho a:
4. Recibir remuneracion.

7. Gozar de los beneficios, prestaciones vy bonificaciones generales establecidas por la
Constitucion. las leves v los reglamentos, v otros que decrete ¢l gobierno.

16. Trabajar en ambiente seguro, higiénico y adecuado.
20. Gozar de los deméas derechos establecidos en la presente Ley y en sus reglamentos.

Los servidores publicos en general ejerceran sus derechos de acuerdo con la presente Ley y sus
reglamentos.” (Subraya y resalta el Despacho)

El articulo 144 de esta misma Ley, establece los deberes y obligaciones de los servidores publicos.
Veamos:

Articulo 144. Los servidores ptblicos en general tienen los siguientes deberes y obligaciones:

1. Realizar personalmente las funciones propias del ecargo, con la intensidad,
responsabilidad, honradez, prontitud, cuidado y eficiencia que sean compatibles con sus
fuerzas, aptitudes, preparacion y destreza, en el tiempo y lugar estipulado.

5. Cumplir y hacer cumplir las normas vigentes y las instrucciones provenientes de

o

autoridad competente, a efecto de garantizar la seguridad y salud de los servidores publicos
y los ciudadanos en general.

)

Adicionalmente, el articulo 145 de ese cuerpo legal dispone, entre otras, las siguientes prohibiciones:

“Articulo 145. Se prohibe a los servidores publicos lo siguiente:
11. Abandonar el puesto de trabajo sin causa justificada y sin previo aviso al superior inmediato.

19. Cobrar salario sin cumplir con su jornada de trabajo, salvo las excepciones contempladas en
esta Ley.”

De modo que. en términos generales, es un derecho del servidor plblico acogerse a alguna de las
modalidades establecidas por el Organo Ejecutivo para contrarrestar la propagacion de la Covid-19,
teniendo el deber de acatar las instrucciones de su superior jerarquico en ese sentido; pero en caso de
no encontrarse en alguna de las situaciones previstas al respecto, no puede abandonar su puesto sin
causa justificada o cobrar salario sin cumplir con la jornada de trabajo respectiva, ademas de estar
obligado a realizar personalmente las funciones propias de su cargo.

* Op. cit.
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2.  Sueldo, salario o retribucion

Aun cuando existen diferencias en la naturaleza de estos términos y su origen, nuestra legislacion
utiliza los mismos de manera indistinta para referirse al pago que recibe un servidor publico por sus
servicios.

El articulo 66 de la Constitucion se refiere al salario o sueldo y la posibilidad de embargo del mismo.
de esta manera:

“ARTICULO 66. La Ley establecera la manera de ajustar periédicamente el salario o sueldo
minimo del trabajador, con el fin de cubrir las necesidades normales de su familia, mejorar su
nivel de vida, segun las condiciones particulares de cada region y de cada actividad econdmica;
podra determinar asimismo el método para fijar salarios o sueldos minimos por profesion u oficio.

En los trabajos por tarea o pieza, es obligatorio que quede asegurado el salario minimo por pieza o
jornada.

El minimo de todo salario o sueldo es inembargable, salvo las obligaciones alimenticias en la
forma que establezea la Ley. Son también inembargables los instrumentos de labor de los
trabajadores.” (Subraya y resalta el Despacho)

Adicionalmente, el articulo 71 constitucional, establece la nulidad de cualquier acto por medio del
cual se renuncie, altere o disminuya de alguna forma los derechos adquiridos. Veamos:

“ARTICULO 71. Son nulas y, por lo tanto, no obligan a los contratantes, aunque se expresen en
un convenio de trabajo o en otro pacto cualquiera, las estipulaciones que impliquen renuncia,
disminucion, adulteracion o dejacion de algun derecho reconocido a favor del trabajador. La Ley
regulara todo lo relativo al contrato de trabajo.”

Por otro lado, el articulo 75 de la Ley de Carrera Administrativa, ya referida, sefiala lo siguiente:

“Articulo 75. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por retribucién del puesto de trabajo el
sueldo, gastos de representacion, sobretiempo, compensaciones, diferencial y demas prestaciones
que reciban los servidores publicos, siempre que les corresponda por sus servicios. La retribucién
debe adecuarse al tiempo efectivamente laborado por el servidor publico, y no serdn parte de la
retribucion los gastos de alojamiento, alimentacion, uniformes, transporte y otros similares que
son catalogados como viaticos o dietas.” (Subraya el Despacho)

Ademas, el articulo 146 de esta misma norma establece la prohibicion de realizar deducciones no
autorizadas por la ley o por el servidor publico, asi:

“Articulo 146. Queda prohibido a la autoridad nominadora y al superior jerarquico del nivel
administrativo directivo:

9. Deducir del salario de los servidores publicos alguna parte para fines no autorizados por la ley
o cobrarles algun tipo de cuota a favor de alglin tercero, sin el consentimiento expreso del
afectado.

Cabe sefialar que dentro del Capitulo VI la Ley de Carrera Administrativa denominado
“Bonificaciones a los Servidores Publicos de Carrera Administrativa”™ encontramos el articulo 114 el
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cual se refiere a un beneficio en caso de fallecimiento del servidor publico. en los términos
siguientes:

“Articulo 114. En caso de fallecimiento del servidor publico, se le concedera el Gltimo mes de
sueldo mas todos los derechos adquiridos no cobrados al beneficiario designado o, en su defecto, a

los herederos del servidor publico fallecido.” (Subraya el Despacho)

Es decir. que la Ley de Carrera Administrativa hace una clara distincion entre las prestaciones
(retribucion) por los servicios del funcionario y el beneficio que recibird la persona designada por
este o sus herederos, en el evento de su fallecimiento. Es decir que. este beneficio, que se produce
con la muerte del servidor publico. no forma parte de la retribucion a la que tiene derecho por la
ejecucion de las funciones del cargo para el que ha sido designado.

3. Tipos de Licencia

El articulo 83 de la Ley de Carrera Administrativa. previamente citada, dispone que “Los servidores
puiblicos podrdn ausentarse justificadamente del puesto de trabajo, siempre que las ausencias se
encuentren dentro de las previsiones del presente Capitulo.”

Por su parte el articulo 84 siguiente, sefiala que la ausencia justificada se acredita mediante permisos,
licencias, tiempo compensatorio reconocido. separacion del cargo y vacaciones.

Los articulos 86 y 87 de esta misma Ley, establecen en qué consisten las licencias y su clasificacion,
de la siguiente manera:

“Articulo 86. Las licencias son las ausencias justificadas del puesto de trabajo motivadas por
situaciones distintas a las de los permisos. Su tramite deberd estar debidamente reglamentado.”

“Articulo 87. Habrd tres clases de licencias: con sueldo, sin sueldo y especiales.”

A su vez los articulos 88, 89 y 90. establecen para qué se otorga cada una de estas licencias.
Veamos:

“Articulo 88. Las licencias con sueldo se otorgan por:

1. Estudios.

2. Capacitacion.

3. Representacion de la institucion, el Estado o el pais.

4. Representacion de la asociacion de servidores publicos.”

“Articulo 89. Las licencias sin sueldo se conceden para:
1. Asumir un cargo de eleccion popular.

2. Asumir un cargo de libre nombramiento y remocion.
3. Estudiar.

4. Asuntos personales.”

“Articulo 90. Se denominan licencias especiales las remuneradas por el sistema de seguridad
social, y son causadas por:

1. Gravidez.

2. Enfermedad que produzca incapacidad superior a quince dias.

3. Riesgos profesionales.”
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Como se pude observar de la simple lectura de las normas citadas, las modalidades de trabajo a
disponibilidad y permiso retribuido recuperable no aparecen entre los mecanismos que permiten que
un servidor publico pueda ausentarse de manera justificada del lugar en el que debe prestar el
servicio para el que ha sido designado. Estas modalidades tampoco aparecen en el Reglamento
Interno de la Autoridad de Turismo.

Il. Analisis Juridico

La consulta plantea que. a una servidora publica que ejercia el cargo de trabajadora manual en la
Autoridad de Turismo, la cual padecia una enfermedad cronica (cancer), se acogié a la modalidad de
ausencia justificada por permiso retribuido recuperable, falleciendo con posterioridad: sin que
hubiese retribuido o compensado a la institucion el pago realizado por 51 dias de labores que estuvo
“ausente™: ademas, que la servidora publica se ausentd de su puesto de trabajo, de forma
injustificada, por 15 dias.

Al mismo tiempo, se consulta si debe entregarse de forma integra el beneficio al que se refiere el
articulo 91 del Reglamento Interno de la Autoridad de Turismo.

1. Sobre la ausencia justificada por permiso retribuido recuperable

Cabe sefalar, que esta Procuraduria ha tenido la oportunidad de analizar las disposiciones emitidas
por el Organo Ejecutivo producto de la pandemia por la Covid-19, habiendo manifestado lo
siguiente:

“Resulta necesario aclarar que, los Decretos Ejecutivos a través de los cuales el Organo Ejecutivo
ordend la suspension de todos los términos dentro de los procesos administrativos seguidos en las
entidades gubernamentales, a saber: el Decreto Ejecutivo N° 507 de 24 de marzo de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo N° 644 de 29 de mayo de 2020; éste ultimo, a su vez
modificado por el Decreto Ejecutivo N° 693 de 8 de junio 2020, no establecen otras modalidades
de trabajo, ni conceden a los servidores publicos derecho a cobrar sueldos sin ejercer las funciones
propias de sus cargos.

De alli que en modo alguno podria inferirse que, en virtud de la suspensién de términos y el
consecuente cierre de las oficinas de aquellas instituciones acogidas a esta medida, durante ese
periodo, los servidores publicos pudiesen, validamente, continuar percibiendo sueldos del Estado;
a no ser que, se hubieren mantenido realizado sus funciones de manera remota (teletrabajo), a
disponibilidad o presencialmente; o bien, se hubiesen acogido a alguna de las modalidades
laborales previstas en el Decreto Ejecutivo N° 378 de 2020, a saber, vacaciones adelantadas o
permisos de trabajo a los que tuvieren derecho.” °

Por otro lado, el Decreto Ejecutivo N° 466 de 5 de junio de 2020, “Que adopta el protocolo para
preservar la higiene y salud en el ambito laboral para la prevencion ante el COVID-19 en el Sector
Puiblico™ 7. dictado por el Ministerio de la Presidencia, como lo indica el articulo 1 del mismo,
contiene las guias emitidas por la Direccion General de Carrera Administrativa sobre la comision de
servicio, a través de la modalidad de trabajo a disponibilidad, mientas dure la declaratoria de Estado

® Nota C-127-20 de 13 de noviembre de 2020, dirigida al Director General de Carrera Administrativa.

7 Ver Gaceta Oficial N° 29040-A de 5 de junio de 2020. El articulo 2 fue derogado por el Decreto Ejecutivo N°
1,360 de 25 de noviembre de 2020 “Que establece medidas para el retorno al trabajo de las personas vulnerables al
contagio por la COVID-19, y dicta otras disposiciones.” Ver Gaceta Oficial N° 29,163 de 26 de noviembre de
2020.
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de Emergencia Nacional y el formulario para documentar las ausencias justificadas por permiso
retribuido recuperable para los servidores publicos.

Dicho cuerpo legal describe estas modalidades de la siguiente manera:

“MODALIDAD DE TRABAJO APLICABLE DURANTE LA PANDEMIA COVID-19

I. COMISION DE SERVICIO A TRAVES DE LA MODALIDAD DE TRABAJO A
DISPONIBILIDAD

El trabajo a disponibilidad es la modalidad laboral por medio de la cual el servidor publico,
siempre que la naturaleza de las labores lo permita, y sin permanecer fisicamente en su puesto de
trabajo, se mantiene a disposicién de la institucion. Esta modalidad se realizara durante la jornada
regular de trabajo y. por lo tanto, estard sujeta a salario y a todos los derechos contenidos en la
legislacién vigente. El trabajo a disponibilidad sera aplicado exclusivamente durante la vigencia
de la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional.

2. AUSENCIA JUSTIFICADA POR PERMISO RETRIBUIDO RECUPERABLE

El permiso retribuido recuperable se trata de una ausencia justificada, por lo que las horas de
trabajo no realizadas por el servidor piiblico se podrin hacer efectivas desde el dia siguiente
a la finalizacion del Estado de Emergencia Nacional. El permiso retribuido recuperable
responde a la necesidad de limitar la movilidad de las personas con el fin de frenar la incidencia de
la COVID-19 del (sic) manera compatible con el mantenimiento de la funcionalidad de las
entidades de sector publico, por lo tanto, es una ausencia justificada lo que conlleva que el
servidor publico estari sujeto a salario v a todos los derechos contenidos en la legislacion

vigente.

Esta accion de recursos humanos se aplicard a quienes no tengan carga de trabajo asignada.
mientras_dure la vigencia del Estado de Emergencia Nacional v_deberd hacerse constar en el
formulario No. AJ-PRR-01." (Subraya y resalta el Despacho)

Asi las cosas, el Decreto Ejecutivo N° 466 de 2020 introduce la modalidad de permiso retribuido
recuperable con fundamento en la necesidad de limitar la movilidad de las personas con el fin de
frenar la incidencia de la COVID-19, pero manteniendo o intentando mantener la funcionalidad de
las entidades de sector publico y le otorga a dicha modalidad la calidad de ausencia justificada,
aunque no como en calidad de licencia o permiso, pero que conlleva el goce de salario y todos los
derechos establecidos en la legislacion vigente.

Ademas de lo anterior, claramente se sefiala que las horas de trabajo no realizadas por el servidor
publico se podrian hacer efectivas desde el dia siguiente a la finalizacion del Estado de
Emergencia Nacional. lo que aliin no ha ocurrido. Finaliza diciendo que esta accion de recursos
humanos se aplicara a quienes no tengan carga de trabajo asignada, mientras dure la vigencia del
Estado de Emergencia Nacional y debera hacerse constar en el formulario No. AJ-PRR-01.

De modo que, al tenor de lo indicado, no podria la Autoridad de Turismo de Panama exigir a los
funcionarios que se encuentran o han sido beneficiados con la accion de recursos humanos
denominada permiso retribuido recuperable, el pago o reparacion por las horas de trabajo que han
dejado de cumplir hasta que sea levantado el Estado de Emergencia Nacional, decretado mediante la
Resolucion de Gabinete N° 11 de 13 de marzo de 2020. Desde luego. nada impide que los servidores
publicos a los que la autoridad ha aplicado esta modalidad puedan resarcir las horas previamente
remuneradas de forma voluntaria.
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Por otro lado, la obligacion de cumplir o compensar las horas remuneradas y no trabajadas
corresponde al servidor publico beneficiado con la accién de recursos humanos referida. como
consecuencia del nombramiento del que ha sido sujeto previamente, por lo que dicha obligacion es
personalisima y no podria ser trasladada a persona alguna. De hecho. el procedimiento
establecido en el Decreto Ejecutivo N° 466 de 2020 sefiala que una vez calculado y finiquitado el uso
del tiempo de permiso, “se le solicita al servidor piblico que decida a través de cudl de los modos
disponibles él va a cubrir el periodo de tiempo no laborado (horas extraordinarias o vacaciones
resueltas).” Es decir, que es el servidor publico el que debe decidir y comunicar a la institucion
si va a pagar el tiempo remunerado trabajando horas extras o si lo compensara con las
vacaciones a que tenga derecho. Desde luego. esto resulta imposible habiendo fallecido el servidor
publico que tenga ain pendiente comunicar la decision.

Distinto seria si los servidores publicos que deben compensar las horas remuneradas abandonan la
institucion por alguna razén, antes de cumplir con la obligacion de compensar las horas remuneradas
y no trabajadas, como se indicé en la nota N° C-127-20, a la que ya nos hemos referido, en la cual se
sefialo:

“En el caso especifico que nos ocupa, segin se infiere de su misiva, algunos ex funcionarios de la
Autoridad de los Recursos Acuaticos, que se habian ausentado justificadamente de su puesto de
trabajo en virtud de "permiso retribuido recuperable” o de "vacaciones adelantadas”, renunciaron a
los cargos publicos que ocupaban mientas se encontraban aun amparados en estas modalidades
laborales; situacion ante la cual, dada la imposibilidad factica de implementar los mecanismos
compensatorios antes sefialados, somos del criterio que éstos deberdn reembolsar, mediante
cheques de gerencia los sueldos cobrados y no laborados.”

2. Sobre el proceso sancionatorio por ausencia injustificada de 15 dias

En otro orden de ideas, como hemos adelantado, la accidon para iniciar procesos sancionatorios o
disciplinarios contra esta funcionaria se ha extinguido con el fallecimiento de la misma.

A este tema se refiere el autor chileno Cristian Montero en su articulo “Las causales de extincion de
la responsabilidad disciplinaria de los funcionarios piiblicos™ * en el que indica:

«Segin sefiala Marienhoff, la funcién, cargo o empleo publico, debe ser ejercida
“personalmente™ por el funcionario o servidor. De ahi que la muerte —extincion total de Ia
persona fisica— produzca el cese de la respectiva relacion de funcion o de empleo publico. La
primera__forma de extincién de la responsabilidad administrativa es, entonces, el
fallecimiento _del respectivo funcionario. pues. al igual que en materia penal. la
responsabilidad _administrativa_es eminentemente personal. En efecto, el principio de
personalidad. derivado del de culpabilidad, implica que solo quien comete una infraccién debe
responder por ella, de manera que si la Administracion no es capaz de ejecutar la
correspondiente_sancién antes de su muerte. sus herederos o causahabientes no tienen la
obligacién de satisfacerla, al contrario de lo que ocurre con los derechos de crédito en general.»
(Subraya v resalta el Despacho)

& Montero Cartes, Cristian. Las causales de extincion de la responsabilidad disciplinaria de los funcionarios
pliblicos. Andlisis eritico. Revista de Derecho Administrativo Econémico, N° 21 [julio-diciembre 2015] pp. 93-130.
Recuperado de http://redae.uc.cl/index.php/REDAFE/article/view/4030/3770
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Por su parte. la Corte Suprema de Justicia, por medio de la Sala Cuarta de Negocios Generales, se ha
pronunciado sobre la extincién de la accion disciplinaria, al respecto de procedimientos
sancionatorios contra abogados; por ejemplo, en Sentencia de 24 de agosto de 2015°, bajo la
ponencia del Magistrado Harley J. Mitchell, este cuerpo colegiado sefiald:

“Ahora bien, si bien es cierto la Ley 9 de 1984, que regula el ejercicio de la Abogacia en Panama,
no establece nada en relacion a las causas de extincion de la accion disciplinaria, debemos
entender que la misma se extingue por la muerte del acusado, tal como ocurre en nuestra
legislacion en materia penal y como esta expresamente regulado en la legislacion colombiana, que
establece como causal de extincion de la accion disciplinaria, la muerte del disciplinable (Articulo
23, Ley 1123 de 2007, Codigo Disciplinario del Abogado-Colombia).”

Ciertamente, el numeral 19 del articulo 95 del Reglamento Interno de la Autoridad de Turismo, al
que va nos hemos referido, sefiala que estd prohibido a los servidores publicos de la institucion
“Cobrar salario sin cumplir con su jornada de trabajo, salvo las excepciones contempladas en la
Ley™; adicionalmente, el articulo 102 de dicho Reglamento Interno, que tipifica las faltas y establece
las sanciones correspondientes a cada una de ellas. dispone que “Cobrar salario sin cumplir con su
horario de trabajo establecido™ es una falta grave, que puede ser sancionada, la primera vez, con la
suspension del servidor pablico por 10 dias y cuando exista reincidencia. con la destitucion del
funcionario.

Es decir. que la ausencia injustificada del puesto de trabajo, como seria el segundo supuesto de su
consulta, tiene sanciones concretas establecidas en el Reglamento Interno, ninguna de las cuales es
de caracter pecuniario, que serian aplicables como consecuencia de un proceso disciplinario, que a su
vez debe iniciar con una investigacion de la Oficina Institucional de Recursos Humanos, como lo
indican los articulos 103 y siguientes del Reglamento Interno al que tantas veces nos hemos referido.

En vista de lo indicado y dada la naturaleza personalisima del proceso disciplinario, la Autoridad de
Turismo de Panama se veria imposibilitada de iniciar un proceso de este este tipo, con la finalidad de
sancionar a la funcionaria en cuestion por la ausencia injustificada de 15 dias habiles, mucho menos,
sancionar a esta servidora publica de manera postuma.

3. Beneficio establecido en el articulo 91 del Reglamento Interno

Tal como indica en su consulta, el articulo 91 del Reglamento Interno sefala:

“ARTICULO 91: FALLECIMIENTO DEL SERVIDOR PUBLICO.

En caso de fallecimiento del servidor publico se le concederd a su beneficiario previamente
designado el pago del dltimo mes de sueldo. El reconocimiento de otras prestaciones se regira por
lo establecido en la Ley 10 de 20 de enero de 1998 que establece el procedimiento para entrega a
familiares, de las prestaciones a que tuviere derecho.”

Para este Despacho resulta evidente, como ya hemos explicado. que este beneficio, no derecho, aun
cuando se deriva de la designacion del servidor publico en un cargo de la institucion, evidentemente
no es para el servidor publico sino para su beneficiario o herederos, para que puedan atender los
gastos que genere el deceso de éste. Es decir, ciertamente tal como lo indican esta disposicion y el
articulo 114 de la Ley de Carrera Administrativa, el servidor publico que ha fallecido debié haber

° Denuncia por supuestas faltas a la ética, interpuesta por el licenciado Hugo Polo Flores, en representacion de
Cristobal Herrera contra el licenciado César Guardia. Ponente: Harley J. Mitchell D. Panama, 24 de agosto de 2015.
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establecido de manera previa quién es el beneficiario, de lo contrario, quienes reclamen este
beneficio tendran que acreditar su condicion de herederos del funcionario fallecido.

En cuanto al caso concreto de su consulta, por todo lo que ya se ha explicado y en virtud de la falta
de existencia de una norma que lo permita (principio de estricta legalidad), la Autoridad de Turismo
no podria deducir del monto del beneficio, las sumas que la funcionaria debia resarcir a la institucion,
por lo que es el criterio de esta Procuraduria que, si se cumplen con las condiciones establecidas en la
legislacion vigente, a las que nos hemos referido, debera entregarse al beneficiario o sus herederos, el
monto correspondiente al Gltimo mes de salario que hubiese devengado la causante.

En este sentido, coincidimos con el criterio de la institucion en cuanto a que este pago no se
encuentra contemplado entre aquellos a los que se refieren las disposiciones de la Ley N° 10 de 22 de
enero de 1998, “Por la cual se establece un procedimiento para que los salarios, vacaciones,
decimotercer mes y cualquier otro derecho acumulado que tengan los servidores publicos que
fallezcan sean entregados a sus familiares sin entrar en juicio de sucesion.”

Por Gltimo, cabe sefialar que el numeral 2 del articulo 280 del Texto Fundamental de la Repiblica de
Panama, establece como una de las funciones de la Contraloria General de la Republica, la de
“fiscalizar y regular, mediante el control previo o posterior, todos los actos de manejo de fondos y
otros bienes publicos, a fin de que se realicen con correccion, segun lo establecido en la Ley”. lo que
incluye las erogaciones correspondientes a las prestaciones laborales de los servidores publicos que
contraten las instituciones del Estado.

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente, con base en lo que sefiala el
ordenamiento positivo respecto al tema consultado. no obstante, debemos manifestar que nuestra
opinion no constituye un pronunciamiento de fondo. o un dictamen juridico concluyente, que
determine una posicion vinculante en cuanto a los temas objeto de consulta.

Atentamente,

Rigobgkto Gonzalez Montenegro
Procurador de la Administracion

RGM/jfm

La Procaradunia de la Administracidn siwe a Panamd, te de a té.
Apartads O515-00609. Panamd. Repiblica de Panamd *Telélonos: 500-35550, 500-3370 * Fav: 500-3310
* E-mad: procadmon@procaradunia - admon. gob. pa Pdgina Web: wuw. procanadenia - admon. gob. ga *




