C-No.181

Panama, 8 de agosto de 2000.

Licenciado

José Antonio Isaza Ros

Director General del Servicio
Maritimo Nacional del

Ministerio de Gobierno y Justicia
E. S. D.

Sefior Director:

Placeme dar formal contestacién a su Nota N°. SMN/DIGE/AL-373-00 de 29 de
junio de 2000, recibida en nuestras oficinas, el dia 3 de julio del presente afio, por medio de
la cual nos consulta sobre el alcance del articulo 1 de la Ley N°.8 de 6 de febrero de 1999
“por la cual se crea el Sistema de Ahorro y Capitalizacién de Pensiones de los Servidores
Publicos y se adoptan otras medidas”, con relacion a los regimenes especiales de jubilacion,
particularmente de los miembros de la Fuerza Publica del Servicio Maritimo Nacional.

En opinién del Servicio Maritimo Nacional, los efectos de la ut-supra Ley, no
afectara aquellos servidores puiblicos, que hasta el 31 de diciembre de 1999, cumplian con
los requisitos para obtener una pension complementaria o jubilacién de conformidad con el
articulo 31 de la Ley N°.15 de 1975, la Ley N°16 de 1975 o los regimenes especiales de
jubilacién. Sefiala igualmente, que estos servidores piblicos podran acogerse a la pensién
complementaria o jubilacién que les corresponda, de acuerdo con dichas disposiciones.
Durante este plazo se aplicara el articulo 31 de la Ley N°16 de 1975, en lo atinente al
trémite de las correspondientes solicitudes de pensién o jubilacién. Finalmente el articulo
establece que el pago de las prestaciones a que se refieren los parrafos anteriores se haran
con cargo al Tesoro Nacional.

La Ley 20 de 1983, el Decreto de Gabinete N°.38 de 10 de febrero de 1990 y el
Decreto Ejecutivo N°221 de 17 de mayo de 1990 contemplan un régimen especial para los
miembros del Servicio Maritimo Nacional de la Fuerza Publica, por lo cual los funcionarios
de esa entidad no forman parte del Sistema, conocido como SIACAP.

Ahora bien, a partir del dia 3 de enero de 2000, la Caja de Seguro Social no esta
dando tramite a las solicitudes de jubilaciones especiales presentadas por los estamentos de



]a Fuerza Publica, entre estos el Servicio Maritimo Nacional argumentando que a partir
del 1 de enero de 2000, cada uno de los componentes de la Fuerza Publica debid
consignar la partida correspondiente para el pago de dichas jubilaciones.

El dia 5 de marzo de 2000 una Comisién integrada por los Jefes de Departamentos
de Pensiones y Subsidios, Cuentas Individuales y Fondo Complementario y Calculo envia
un Informe al Licenciado Mario Gonzalez, Director Nacional de Prestaciones Econdmicas
de la Caja de Seguro Social comunicéndole un procedimiento de “apoyo administrativo”
por (2) dos meses a partir de abril del 2000, en el tramite de Leyes Especiales de
funcionarios de la Fuerza Publica y del Cuerpo de Bomberos de Panama, que han sido
presentadas con posterioridad al 3 de enero de 2000.

El punto niimero cinco del referido documento sefiala que la Direccion de Recursos
Humanos de cada dependencia debe retirar los casos para continuar con el proceso de
confeccion de resolucion y pago, en sus oficinas.

La Direccién General del Servicio Maritimo Nacional estd preocupada porque hasta
Ja fecha no existe un planteamiento del Ministerio de Economia y Finanzas ni mucho
menos ninguna partida presupuestaria, para el pago de dichas Jubilaciones ni en el resto de
la Fuerza Publica y el Cuerpo de Bomberos.

Por otro lado, existe personal que ya debe estar jubilado, no obstante, se mantiene
en planilla, ocupando sus posiciones, como si estuvieran activos. Por ende, se le hacen los
descuentos que la Ley ordena a los servidores publicos activos, pero que no debe aplicarse
a los jubilados. Esta situacién perjudica no s6lo al funcionario porque en la practica no goza
de los beneficios del resto de los jubilados del pais sino que también a la Institucién, porque
para no dejar a estas personas sin ningin amparo, mantiene posiciones ocupadas, sin
posibilidad de nombrar mas personal.

Tomando en consideracién que, estos servidores cotizaron sus cuotas del Seguro
Social por mas de veinticinco afios, y que continian cotizando. La interrogante es si al no
existir una reglamentacién de este articulo, referente a las jubilaciones de la Fuerza Publica,
puede la Caja del Seguro Social, liberarse de toda, responsabilidad, o debe esta Institucion
de Seguridad Social, continuar realizando los pagos a los jubilados hasta que se
reglamenten las jubilaciones Especiales de la Fuerza Publica, o en su defecto traspasar estos
recursos al Gobierno Central, para que este sufrague el costo de las mismas.

Criterio de Asesoria Legal del Servicio Maritimo Nacional

La Ley N°8 de 6 de febrero de 1997 creo el Sistema de Ahorro y Capitalizacion de
Pensiones de los Servidores Publicos el cual segin el articulo dos (2) de la misma, esta
destinado a otorgar beneficios adicionales a las pensiones de invalidez permanente absoluta
por riesgo profesional y de vejez, que se concedan a los Servidores Publicos de acuerdo con
dichas disposiciones. Los recursos del SIACAP ingresaran a cuentas individuales que se
abrirdn a nombre de cada contribuyente.
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Con el fin de analizar el alcance del articulo primero es menester copiar el
mismo.

“Articulo 1. Los efectos de la presente ley no afectan a las personas que se
encuentren gozando de las pensiones otorgadas, de conformidad con el articulo 31 de la
Ley 15 de 1975, y sus titulares continuaran disfrutando de sus pensiones complementarias o
jubilaciones, en los términos reconocidos por dichas leyes y los regimenes especiales de
jubilacién correspondientes”.

Esta ley tampoco afectara a aquellos servidores publicos, que hasta el 31 de
diciembre de 1999, cumplian con los requisitos para obtener una pensién complementaria o
jubilacién, de conformidad con el articulo 31 de la ley 15 de 1975, la ley 16 de 1975 o los
regimenes especiales de jubilacién. Estos servidores publicos podran acogerse a la pension
complementaria o jubilacién que les corresponda, de acuerdo con dichas disposiciones. El
pago de las prestaciones a que se refieren los parrafos anteriores, se hara con cargo al
Tesoro Nacional.”

Analisis del articulo referido

1. El primer parrafo de este articulo sefiala el caracter de la no retroactividad de la
Ley, cuando sefiala que la misma no afecta a las personas que se encuentren efectivamente
jubilados o sean beneficiarios de pensiones complementarias de conformidad con el
articulo 31 de la ley 15, que modific6 varios articulos de la Ley Orgénica de la Caja de
Seguro Social y la Ley 16 de 1975, la cual reglamenta el Fondo Complementario de
Prestaciones Sociales Obligatorio para todos los servidores publicos y tampoco afecta a los
que se encuentren jubilados de conformidad con regimenes especiales de jubilacién.

2. El Segundo parrafo de la norma es claro al sefialar que las disposiciones de esta
Ley tampoco afectaran a los funcionarios que hasta el 31 de diciembre de 1999, cumplieran
con los requisitos establecidos por las disposiciones legales arriba mencionadas y que
durante ese plazo, es decir hasta el pasado 31 de diciembre estaria vigente el articulo 31 de
laley 15 en lo relacionado con el tramite de dichas prestaciones econémicas. En ese punto,
debemos entender, que la ley se refiere al articulo 2 de la Ley N°15 de 31 de marzo de
1975, publicada en Gaceta Oficial N°17,830 de abril de 1975, el cual modifica el articulo
31 del Decreto Ley 14 de 1954, subrogado por el articulo 26 del Decreto Ley 9 de 1962 y
adicionado por el Decreto de Ley 124 de 1970, el cual enumera como estan constituidos los
recursos de la Caja de Seguro Social, para los seguros de enfermedad y maternidad y para
los de invalidez, vejez y muerte, incluidos en los gastos de administraciéon que demande la
gestion de los mismos.

3. Finaliza el articulo sefialando, que el pago de las prestaciones que sefialan los
parrafos anteriores se haran con cargo al Tesoro Nacional. Esta tltima disposicion pareciera
expresar que, los pagos que se haran con cargo al Tesoro Nacional, son los de aquellas
personas que ya se encuentran gozando de este derecho que se jubilaron hasta el 31 de




diciembre de 1999 de conformidad con la Ley 15 de 1975, 1a Ley 16 de 1975 o aquellas
que se jubilaron hasta la fecha antes indicada amparados por regimenes especiales de
jubilacién. A contrario sensu, el resto de los servidores publicos del pais, de acuerdo con
este articulo pasan al Sistema de Capitalizacién y Ahorro de Pensiones de los Servidores
Publicos.

En cuanto al alcance del término Tesoro Nacional, este se refiere al Estado, como el
encargado de realizar los pagos de aquellas personas beneficiadas con pensiones
complementarias o jubilaciones especiales hasta el 31 de diciembre de 1999, y
especificamente a la Caja de Seguro Social.

Dictamen de la Procuraduria de 1a Administracion

Para dar inicio al examen de la interrogante expuesta por Usted, en lineas anteriores
nos permitimos hacer algunos sefialamientos en torno a las jubilaciones especiales de que
gozan los componentes de la Fuerza Piblica, que laboran en el Servicio Maritimo Nacional.

Los miembros de la Fuerza Piblica que pasaron al Servicio Maritimo Nacional, se
le siguen aplicando las normas de jubilacién contenidas en la Ley 20 de 1983,
concretamente el articulo 63, reglamentado por el Decreto N°221 de 1990, el cual establece
los presupuestos para solicitar sus jubilaciones especiales. Veamos:

“Articulo 63. Los miembros de las Fuerzas de Defensa de la
Reptiblica de Panama (hoy fuerza Piblica) tendran derecho
a ser jubilados por los siguientes motivos:

a. Por haberse cumplido 25 afios de servicios consecutivos o
30 afios de servicios no continuos prestados dentro de la
institucion.

La jubilacién sera por el ultimo sueldo devengado.

b. Cuando, en cumplimiento del deber, queden invélidos de
por vida o imposibilitados para prestar servicio. En este caso
la jubilacién se cubrird conforme los indicado en el literal
anterior.

c. A solicitud propia o por disminucién de la capacidad
psicofisica, o por incapacidad profesional o por conducta
deficiente, o por sobrepasar la edad maxima correspondiente a
su grado, después de 30 afios de servicios continuos dentro de
la institucién. En ese caso tendran derecho a que se les pague
una asignacién mensual de retiro que no sobrepase al 70% de
su ultimo sueldo. El reglamento establecera la forma de
determinar la cuantia de la asignacion.



Paragrafo: En los casos de los literales a) y b) del presente
articulo la jubilacién se concedera con el rango
inmediatamente superior al que ostenta el beneficiario y con
los privilegios inherentes al nuevo rango.”

La norma reproducida fue reglamentada por el Decreto N°.221 de 17 de mayo de
1990, a saber:

“Articulo Primero: Los miembros de la Fuerza Publica
asignados a cualquiera de estos componentes; Policia
Nacional, Servicio Aéreo Nacional, Servicio Maritimo
Nacional y Servicio de Proteccion Institucional, tendran
derecho a una asignacién mensual de retiro después de 20
afios de servicios continuos.”

Articulo segundo: El retiro de servicio activo a partir de 20
afios de servicios continuos se otorgara por las siguientes

causas:

a. Por la disminucién de la capacidad psicofisica

b. Por la incapacidad profesional

c. Por conducta deficiente

d. Por solicitud propia

e. Por sobrepasar la edad maéxima correspondiente a su

grado.

“Articulo Octavo: La asignacién mensual de retiro segun se
expresa en el presente reglamento serd pagada con cargo al
Fondo Complementario segun las normas aplicables a las
jubilaciones especiales.”

Como podemos observar, el articulo 63 de ese instrumento juridico, se encuentra
inserto en el Capitulo II, Pensiones y Jubilaciones, el mismo alude al derecho de jubilacién
de los miembros de la Fuerza de Defensa (hoy Fuerza Publica) y en sus tres (3) literales
detalla los motivos que dan lugar a reclamar ese derecho, mismo que fue reglamentado por
el citado decreto.

Vale recordar que el citado Decreto N°221 de 1990 fue objeto de modificaciones
ante el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, a través de Demanda de Inconstitucionalidad
formulada por el Licenciado Manuel B. Garcia Almengor en representacion de Doris Mata
contra los articulos primero, segundo, tercero y séptimo del mencionado Decreto. Siendo
finalmente decretados Constitucionales por esa Augusta Corporacion.



Por lo expuesto, este Despacho concluye que los miembros de la Fuerza Publica de
conformidad con la Ley 20 de 1983, articulo 63, tienen derecho a sus jubilaciones
especiales.

En concordancia con lo antedicho, veamos lo que establece el articulo 1 de la Ley
N°.8 de 6 de febrero de 1999 “por la cual se crea el Sistema de Ahorro y Capitalizacion de
Pensiones de los Servidores Publicos y se adoptan otras medidas”, cuyo texto es del
siguiente tenor literal:

“Articulo 1. Los efectos de la presenten Ley no afectan a las
personas que se encuentren gozando de las pensiones ya
otorgadas, de conformidad con el articulo 31 de la Ley 15 de
1975 y la ley 16 de 1975, y sus titulares continuaran
disfrutando de sus pensiones complementarias o jubilaciones,
en los términos reconocidos por dichas leyes y los regimenes
especiales de jubilacion correspondientes.”

Esta ley tampoco afectara a aquellos servidores publicos,
gque hasta el 31 de diciembre de 1999, cumplan con los
requisitos_para obtener una pensién complementaria o
jubilacion, de conformidad con el articulo 31 de la Ley 15
de 1975, la Ley 16 de 1975 o los regimenes especiales de
jubilacion. Estos servidores piblicos podrdn acogerse a la
pension complementaria o jubilacién que les corresponda, de
acuerdo con dichas disposiciones.

Durante este plazo se aplicara el articulo 31 de la ley 15 de
1975, en lo relacionado con el tramite de las correspondientes
solicitudes de pension y jubilacion.

El pago de las prestaciones a que se refieren los parrafos
anteriores, se hara con cargo al Tesoro Nacional.”

El articulo 9 del Cédigo Civil, dispone que “cuando el sentido de la Ley es claro, no
se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu. Pero bien se puede, para
interpretar una expresién oscura de la ley, recurrir a su intencién o espiritu, claramente
manifestados en ella o en la historia fidedigna de su establecimiento. De manera que la
primera regla de interpretacion es literal.

El articulo 1 de la Ley N°8 de 1997, es a nuestra consideracion, pristino, por lo que
debe ser interpretado literalmente, tal como lo ordena el articulo 9 ut-suptra del Cédigo
Civil, y por ello, si se apelase a una interpretacién diferente, se violaria dicha norma legal,
que crea una regla interpretativa obligante.



El articulo 1 de la Ley 8 de 1997, establece que las personas que se encuentren
gozando de pensiones ya otorgadas, de conformidad con el articulo 31 de la Ley 15 de 1975
y la Ley 16 de 1975 y agrega “sus titulares continuaran gozando de sus pensiones
complementarias o jubilaciones en los términos reconocidos por dichas leyes y los
regimenes especiales de jubilacion”. Es evidente que se trata de una norma legal, de
caracter sustantivo, que regula de manera auténoma el derecho a pensiones
complementarias y a jubilaciones especiales de determinadas categorias de personas.

No se trata de una norma legal que sélo hace referencia a disposiciones legales
derogadas, puesto que el articulo 31 de la Ley 15 de 1975 y la Ley 16 de 1975 (a los que se
remite) no estaban derogados al emitirse la Ley 8 de 1997. Por el contrario, el articulo 1 de
esta ultima, creaba un régimen transitorio para determinadas categorias de personas, las
cuales constituian la excepcién al régimen general que dicha ley instituye a partir de su
vigencia.

El texto de la disposicién legal es clara, pues solo admite una interpretacion (la
literal) y del cual se puede extraer las siguientes conclusiones que surgen con claridad, a
saber:

a. Que las personas que, al momento de entrar a regir dicha ley, se encontraban
gozando de pensiones complementarias o jubilaciones especiales de
conformidad con el articulo 31 de la Ley 15 de 1975 y la ley 16 de 1975,
continuaran disfrutando ese derecho.

b. Que el derecho a las jubilaciones complementarias y a las jubilaciones
especiales, lo seguiran ejerciendo los titulares de los mismos, “ en los términos
reconocidos por dichas leyes (Leyes 15 y 16 de 1975) y los regimenes especiales
de jubilacién.” (ley 20 de 1983).

Sobre este ultimo tépico es conveniente reproducir, lo que disponia el articulo 31 de
laLey 15 de 1975:

“Las jubilaciones de los servidores publicos protegidos por leyes especiales que
concedan a partir de la vigencia de esta Ley, seran pagadas con cargo al Fondo
Complementario”.

Los servidores que al momento de entrar en vigor la presente ley, estén protegidos
por sus leyes especiales, podran optar entre acogerse a los beneficios de jubilaciones y
montos establecidos en las leyes especiales respectivas, o acogerse a los beneficios que
tiene el Fondo para los servidores piblicos que no estan protegidos por leyes especiales
siempre que, en este ultimo caso, reiinan las condiciones y requisitos establecidos para
esto.

Todo estos nos lleva a la conclusién que las personas a quienes les fue reconocida
una prestacién complementaria o una jubilacién especial, de acuerdo al articulo 31 de la



Ley 15 de 1975 y a la Ley 16 de 1975, en concordancia con las leyes especiales de
jubilacién estén facultadas para seguir ejerciendo dicho derecho, tal como lo establecieron
esas leyes.

Ahora bien, es importante sefialar que la Ley 8 de 1997, establece que aquellos
servidores publicos que hasta el 31 de diciembre de 1999, cumplian con los requisitos para
obtener una pensién o jubilacién, tienen derecho al reconocimiento de la misma, ello es asi
primero por que este es un derecho adquirido por ley y el hecho de que el articulo 31 de la
Ley 15 de 1975 y la Ley 16 de 1975, haya sido derogado, estos derechos se generaron
mucho antes de la promulgacién de la Ley 8 de 1997, si bien, dicha Ley sefiala que
durante el tiempo denominado “hasta el 31 de diciembre de 1999” era el que sefialaba la
fecha de tramite de las solicitudes de pensiones o jubilaciones ante la Caja de Seguro
Social. Ello no indica, que las personas que cumplian con los requisitos para obtener una
pensién o jubilacién, perdieron ese derecho muy por el contrario es un derecho adquirido y
por tanto tiene que ser reconocido.

Cabe destacar, que la Ley 8 de 1997, en ninguna de sus normas dispone que la no
presentaci6n de la solicitud para tramitar las pensiones o jubilaciones anula ese derecho ya
que un trAmite administrativo jamas puede cercenar un derecho adquirido que se origind
antes de la vigencia de la Ley 8 de 1997.

En cuanto al segundo pérrafo, es importante destacar, que la Ley 8 de 1997 del
SIACAP, no afecta a los servidores publicos que hasta el 31 de diciembre de 1999,
cumplieron con los requisitos establecidos por las disposiciones arriba mencionadas y que
durante ese plazo, es decir hasta el pasado 31 de diciembre, estaria vigente el articulo 31
de laley 15 de 1975 en lo relacionado con el tramite de dichas prestaciones economicas.

No puede la Caja de Seguro Social, so pretexto de que la fecha para tramitar las
solicitudes de pensiones y jubilaciones que se produjeron antes del 31 de diciembre de
1999, no se pueden pagar porque la Ley 8 de 1997, derogé el articulo 31 de la Ley 15 de
°1975 y Ley 16 de 1975, y por tanto, no se pueden reconocer. Veamos un Fallo en donde
se produjo casi una situacion similar a la expuesta.

“En primer término, este Cuerpo Colegiado debe indicar que
el articulo 25 de la Ley 15 de 1975, en su parrafo quinto, es
determinante al preceptuar que las jubilaciones de los
servidores publicos protegidos por leyes especiales que se
concedan a partir de la vigencia de esa ley, serian pagadas con
cargo al Fondo Complementario.”

La inteligencia de la norma comentada es clara, y despeja de
toda duda la circunstancia de que el Fondo Complementario
le corresponde asumir tanto las jubilaciones especiales
existente al 31 de marzo de 1975, como cualquier otras



prestacion de esta naturaleza que haya sido creada con
posterioridad a esta fecha.

El Pleno de la Corte Suprema, en sentencias de 18 de febrero
de 1993 y de 2 de agosto de ese mismo afio, se pronuncio en
relacion al conflicto de entendimiento que existe en esta
materia, siendo enfitica al resaltar  que la correcta
interpretacién del articulo 31 de la Ley 16 de 1975 sobre la
responsabilidad del Fondo Complementario de Prestaciones
Sociales, se circunscribe a que éste atafio tanto el pago de las
jubilaciones especiales existentes a la fecha de entrada en
vigencia de la Ley 15 de 1975, como las creadas con
posterioridad.

De lo anterior se desprende de manera inobjetable, que
corresponde al Fondo Complementario de Prestaciones
Sociales, a través de la Caja de Seguro Social , el pago de las
jubilaciones especiales de los miembros del Cuerpo de
Bomberos, una ves que éstos cumplan con las condiciones
establecidas en su Ley Especial...”

Cabe acotar que mediante Leyes N° 15 y N°.16 ambas de 31
de marzo de 1975, se crea el Fondo Complementario de
Prestaciones Sociales la cual debe cumplir dos objetivo:
Cubrir las jubilaciones especiales de los servidores publicos
protegidos por leyes especiales de jubilacién; y por otro lado,
el pago de la prestacién complementaria por contingencia de
vejez e invalidez a los servidores publicos que no se
encuentren amparados por leyes especiales de jubilacion.

Los recursos financieros para el pago de las prestaciones
concedidas a los servidores publicos citados en el parrafo
precedente, que se cargan al Fondo Complementario, se
componen principalmente de la cuota del dos por ciento (2%)
de los salarios de todos los servidores publicos, y de un aporte
de todas las Entidades del sector publico igual a cero punto
tres por ciento (0.3%) de los salarios de los servidores
publicos. (articulo 2 de la Ley 16 de 1975).

Estos recursos o aportes no deben confundirse con el capital
fundacional que establecié el articulo 23 de la precitada
excerta legal, como obligacién para que los entes estatales que
al momento de promulgacién de la ley estuvieron sufragando
jubilaciones especiales.



Hacemos esta aclaracién puesto que la Caja de Seguro Social,
en su calidad de Fiduciario y Administrador del Programa del
Fondo Complementario, arguye que el capital Fundacional en
cuestién nunca ha sido aportado por los entes del Estado, y
que por ello ha contribuido en gran medida a la situacioén
deficitaria del Fondo Complementario, que inicié sus labores
sin el respaldo financiero correspondiente, circunstancia que
ha venido sefialando la Caja.

Esta Sala debe indicar que aunque los planteamientos vertidos
en lineas sean valederos y razonables, a la entidad de
seguridad social viene gestionando ante la Contraloria General
de la Republica la entrega de fondos que cubran el llamado
capital fundacional, tal como se colige de la Nota D:G: 146-90
de 4 de julio de 1990, suscrita por el entonces Director
General de la Caja de Seguro Social, que es el canal idéneo
para solucionar la situacién planteada, dado que la parte
fundacional es, seglin expresa la propia Caja de Seguro Social,
una omisién generalizada de los entes del Estado y no
exclusivamente del Cuerpo de Bomberos.

Nada indica en el expediente que el Cuerpo de Bomberos de
panama haya incumplido con la remisién de la cuota o prima
del 2% de los salarios de sus miembros, al fiduciario. Tal
circunstancia si hubiese creado un conflicto cuya
responsabilidad era imputable al Cuerpo de Bomberos toda
vez, que de conformidad con el articulo 25 de la ley 16 de
1975 las instituciones Fideicomitentes seran responsables de
los perjuicios que sufriere el servidor publico cuando el
fiduciario no pudiese conceder las prestaciones a que tuvieren
derecho, por causa del incumplimiento de sus obligaciones.
Tal obligacion recae precisamente en el pago del cauto del 2%
que si ha sido cumplida.

La Corte manifesté en Sentencia de 18 de febrero de 1993
antes citada, la obligacién de pago de las jubilaciones
especiales y pensiones en estos casos recae sobre el Fondo
Complementario y no debe recargarse al Tesoro Publico ni a
las partidas del presupuesto de los entes estatales, aunque
debe reconocerse que tal como bien planteara la Caja de
Seguro Social, resulta de interés prioritario el advenir un
acuerdo en vias de solucionar el problema del déficit, que
afronta el Fondo Complementario por razén del
incumplimiento del aporte del capital fundacional.” (Auto de
25 de abril de 1995- Corte Suprema de Justicia- Sala Tercera
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de lo Contencioso Administrativo. Registro Judicial de 25 de
abril de 1995).

En virtud de lo anterior, no puede la Caja de Seguro Social so pretexto de que no se
hicieron las solicitudes para el pago de pensiones y jubilaciones especiales al 31 de
diciembre de 1999, desconocer el derecho que le asiste a los miembros de la Fuerza Publica
del Servicio Maritimo Nacional, cuando estos cumplieron sus requisitos antes del 31 de
diciembre de 1999. Es un derecho adquirido que no puede ser cercenado; recordemos que
la Ley del SIACAP, fue expedida para todos aquellos servidores publicos que no tenian
jubilaciones especiales, o que no estaban contenido dentro de las excepciones que sefiala la
propia Ley de SIACAP. Veamos cuales son esas excepciones:

Articulo 21: SIACAP constituye un programa unico de
ahorro y capitalizacion de pensiones, de aplicacién general
para los servidores piblicos, incluidos hasta la promulgacién
de la presente ley, se rijan por el Fondo Complementario de
Prestaciones Sociales, con_exclusion_de los miembros de la
Fuerza Publica, quienes se regirdn por lo que, al respecto,
disponga su_Ley Orgdnica, y los casos contemplados por el
articulo 22.

Articulo 22: A partir de la entrada en vigencia de esta ley, el
Estado no sufragara el costo de ninglin régimen especial de
jubilacién, salvo lo dispuesto en el articulo 1 v el régimen
de jubilacién de los miembros de la Fuerza Piblica v de
los miembros permanentes del Cuerpo de Bomberos.”

El texto reproducido es claro al sefialar que el SIACAP, es un programa unico de
ahorro y capitalizacién de aplicacion general para los servidores publicos incluidos hasta la
promulgacién de dicha ley, que se regian por el Fondo Complementario, con exclusion de
la Fuerza Piblica, ya que en este caso, tendra que sufragarlo el Estado, igual que los que
estan contenidos en el articulo 1 y 22 como los miembros permanentes del Cuerpo de
Bomberos. En ese sentido, correspondera a la Caja de Seguro Social, asumir el pago de
estas jubilaciones especiales dado que las normas antes expuestas son evidentemente claras
y no deja lugar a ninguna duda ya que su interpretacién es totalmente literal.

Sin embargo, todas estas personas debian al 31 de diciembre de 1999, haber
cumplido con los requisitos para pensionarse O jubilarse, es decir, todos aquellos que
estaban regidos por sus leyes especiales como los de la Fuerza Publica y los miembros
Permanentes del Cuerpo de Bomberos. En ese sentido, debe reconocérseles ese derecho de
conformidad con ley 8 de 1997 y no sélo el derecho, sino el pago de sus correspondientes
pensiones y jubilaciones especiales, recordando que esta clasificacién quedaba excluida del
SIACAP, vy por tanto, el Estado debe asumir el pago de las correspondientes jubilaciones
de conformidad con los articulos 21 y 22 de la Ley 8 de 1997.
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Reafirmamos lo expuesto por la Asesoria Legal del Servicio Maritimo Nacional, en
¢l sentido, que ni la Ley 8 de 1997 ni su Reglamento indican que estos pagos lo realizara
cada dependencia, en todo caso, correspondera al Estado por mandato de Ley, sufragar
estos costos y correspondera a la Caja de Seguro Social continuar con dicha
responsabilidad, que es el ente de seguridad social que representa al Estado en esta materia.

Ahora bien, correspondera a la Caja de Seguro Social, como interés prioritario
buscar un acuerdo o alternativa ante el Consejo de Gabinete y la Presidencia en vias o aras
de solucionar dicha situacién para dar cumplimiento a los pagos de pensiones y
jubilaciones especiales que se produjeron antes de la vigencia de la Ley 8 de 1997, de
conformidad con los articulos 1, 21 y 22 de la ley 8 de 1997, si bien los tramites de
conformidad con esta ley se tenian que realizar hasta el 31 de diciembre de 1999, este
hecho no cercena el derecho que por ley le corresponda a todos aquellos servidores
pliblicos que de conformidad con los articulos citados generaron el derecho antes de la
vigencia de la up-supra ley.

Por tltimo queremos indicar, que en el caso de los miembros de la Fuerza Publica
que ingresaron al Servicio Maritimo Nacional, y que cumplian con los requisitos
establecidos en la Ley 20 de 1983 y el Decreto N° 221 de 17 de mayo de 1990, tienen
derecho a que el Estado por medio de la Caja de Seguro Social les reconozca el derecho a
sus jubilaciones especiales, y ademas se sufraguen dichos costos de conformidad con lo que
dispone el articulo 21 y 21 de la Ley 8 de 1997.

En estos términos, espero haber contestado satisfactoriamente su interesante
consulta, me suscribo de usted, atentamente,

T daracesy (o Tr-fab
sanngry e Fitctor
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Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.
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