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República de Panamá
Procuraduria de la Administración

Panamá, 11 de sepüembre de 2024

Nota C-181-24

Mgtr
Rodolfo Williams Jones

Williams Williams y Asociados

Ciudad.

Ref.: Competenoas de la Comisón Técni:a de oesarollo Acdémico y de las

Profusionales.

Juntas Térnca

Señor Presidente:

Danros respuesta a su nota recibida el 9 de agosto del presente añ0, mediante la cual consuita a esta

Procumduria lo siguiente:

"1. Detmninacifu de Espialidad de una Camn: Desde un punto de

vista juridkn, ¿quién tiene la autoridad para determinar la especiahdd a

la que peftenee una canen, la CTDA o la Junta Técnica encargada de

tramitar la idonetdad de sus egresados?

2. Jeruquía de Autondad enúe Insfancias; En términos de prarquia
jurídca, ¿wál aiterio prcvabcr en caw de onfltclo, elde la CTDA o el

de la Junta Tecnkn resrrr.liva? Sl /a CIDA aprueba una canen

deteminada @mo Wteneciente a una espec¡al¡dñ, pero la Junta

Técnica dscrcpa, ¿cuál seria el fundarnento jurídtn o la norma

prárquaanente supercr wgún nue§rc ordenanmto positiw?

3. hligacionx jwídicas de la CTDA: ¿Está la CTDA bgalnente obligada

a presenlar /os diseño s cuniculares que evalúa a las luntas técnicas del

pa¡s pan gue eslas den su opinión sob/e lemas ar,adémffis y

deteminen la especialklñ coíesryñiente, o es esta una tarca

exclusiva de la CTDA? ¿hmo delim¡ta nue§ro odenam¡ento esta

relación y competencias.

4. Umihs & la Autoridad de las Junhs lécnicas; Desde el punto de

vista del derecho admintstatiw, ¿cuáles nn bs /ímles leg,abs y
comptenc¡ales de las Juntas 7écnrbas responsab/es de otoryar

idonetdad a bs profesbnabs de caneras c\legiñas, en relación con la

C.amisión Técnica de Desanollo Académrco (CTDA)? En otns palabns,

¿ha§a dónde se extbrden las facultades de las Juntas lécnrcas sh
invñir competenaas exclus¡vas de la CTDA?"

Con relación a la temática general en la cual se enmarcan sus intenogantes, estimo preciso iniciar señalando

que, de conformidad con el articulo 1 de la Ley N'52 de 26 de junro de 2015 "Que crca ei S,slema Nrcknal de

Evaluean y Ac¡edle¡ón para el Mepnmiento de la Cahdú de la Educauon Superior Universitaría de Panamá

y denga la Ley 30 de 2006', el Sistema Nacional de Evaluación y Acreditación para el Mejoramiento de la
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Cahdad de la Educacón Superior Universitaria de Panamá, fue creado conn un organismo con autonomia

rcadémrca, personería iuridica y patrimonro propio sujeto a la orientación y plítica general del órgano Elecutrvo.

adscrito al Minsterio de Educmón.

De acuerdo mn el artículo 2 de la citada Ley N'52 de 2015, dicho sistema está conformado por:

'1. El Ministerio de Educaión

2. El Consei: Nacional de Evaluaclin y Acreditrcón de la Educación Superior Universrtana de Panamá.

3. l¿ Comisión Técnica de Desanollo Acarlémico.
4. Las lnstrfucones de educación superior universitarias oficiales y partculares que operan legalmente en

la República de Panamá.

5. El Consejo de Rectores de Panamá, mmo órgano de mnsulta.

6. La Asociacion de Universiddes Privadas de Panamá, mnn órgano de consulta,

El articulo 28 ibidem, crea la Comisión Técnica de Desanollo Académico, mmo un organismo mediante el

cual la Universidad de Panamá, en coordinación mn el resto de las universidades oflciales, realizará la

fiscalización y el seguimiento del desanollo acadÉmico de las universidades particulares, aprobará los
planes y programas de estudio y supervisará el cumplimiento de los requerimientos minimos, con el proposito

de garanüzar la calidad y pertinencia de la enseñanza, asi mmo el reconocimiento de ütulos y grados

que emitan.

Por su parte, el articulo 31 del mismo cuerpo normativo, señala entre otras, las siguientes funciones:

1. furobar el proyecto institucional y la oferta académica mn todos los

mmponentes cuniculares básicos, como parte de los rquisitos para Ia

creación y funcionamiento de las instifuciones de educaón supenor

universitaria particular.

()
3. Otorgar a las universidades paliculares el informe favorable para su

incorponación en los procesos de acreditación instifucional de caneras y

pr0gramas.

(.)
9, Aprobar los diseños cuniculares de caneras y progmmas

aca<lánicos de pregrado, grado y postgrado de las propueshs

educativas universitarias que soliciten autodzación de creación y
funcionamiento al Ministe¡io de Educación.

10. Aprobar los diseños cuniculares de caneras y programas

académicos de pregrado, grado y postgrado de las universidades
particulares debidamente autorizadas por el Estado.

()
13. Supervisarlas carreras y programas debidamente aprobados, a fin

de se §ic) cumpla con los requisitos mínimos bajo los cuales se
aprobó el diseño cunicular conespondiente.

()'

'Artículo 31. La Comisión Tecnica de Desanollo Académico cumplirá las

funciones s§uientes:
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En el marco de estas competencias la Comisión Técnica de Desanollo Académico emite certrficaciones sobre

las caneras y programas por ella aprobdos, lm cuales, según se indica en Ia página web de la Universrdad de

Panamá, son requeridos para el trámite de idoneidades, trámites ante los diferentes Conseps Técnicos de

Panamá; procedimientos de ascensos de categoria en la institución donde labora el solicitante; concursos para

ocupar plazas laborales, ingreso a alguno de los planes de maestría, postgrado o doctorado en las universidades

ofrciales; becas nacionales e intemacionales u otros motvos,l

Ahora bien, las universidades partrculares legalmente establecidas, de mnformidad con el articulo B0 del Decreto

Ejecutivo N'539 de 30 de agosto de 2018, que reglamenta la Ley N"52 de 2015, gozan de libertad y
autonomia para denominar sus ofertas académicas de acuerdo a su misión, visión y valores de sus

proyectos instfucionales y las tendencias del desanollo nacional e intemacional, No obstante, la oferta

académica al rgual que las caneras debeÉn seguir el mismo procedimiento de aprobación pr la Comisión

Tá:nica de Desanollo Acdémim (CTDA). (Cft,, artículo 85 del Decreto Ejecutivo N'539 de 2018).

En este orden de ideas, de conformdad con los numerales 2, 3, 5 y 7 del artic.ulo 81 del aluddo Decreto Ejecutivo

N'539 de 2018, la propuesta cunicular de las univercidades privadas incluirá, entre otros aspectos, lo

concemiente a Ia eslrucfura cumbular (que incluye la denominación de la oferta de la canera o programa, total

de crálitos, intensidad horaria, dunación, modaklad de esludio, título que otorga, facultad a la que pertenece la

carrera o programa, entre otros); la descripción de la carera o prognama,lustificaión bmda en el diagnóstico,

fundamentacion, objetivos generales y especificos y/o por competencias, de acuerdo a cada nivel (técnico,

licenciatura, especialización, maestría y doctomdo\; el peñl del egreño (señala las desfezas, habilidades y

conocimientos que debe tener el egresdo en mnespondencia mn el nivel cursado); la Erupacnn de hs
a§gnaturas según el ána de formación genenl y pnfesional laplicable a las car¡eras de prErado y grado),

siendo el área de formación general la que incirJe principalmente en la formación intEral del hombre y la mujer

(capacilad reflexiva, valores, profundizacón cultural, adquisición de habiltdades) y el área pofesbnal, la que se

relaciona con los conocimientos, mmpetencras, habiliddes, destrezm y actifudes que caratenzan a una

determinada canera y está constituida por asignafuras fundamentales o especificas, asi como por asignaturas

de orientación especializada.

Por su parte, el articulo 95 del Decreto Ejecutivo N'539 de 20'18, mmo quedó modificado por el Decreto

Ejecutivo N'1295 de 9 de julio de 2021, señala que es respnsabilidad de la Comisión Técnica de Desanollo

Académico, la evaluación de los planes y prognmas de las universidades particulares, a través de los

representanles de las universidades oficiales. Dichos planes y programas han de presentarse en un diseño

cunicular que integre todos los elementos señalados por la Comisión y la evalurcbn se rcalizará por

especalslas de las dife¡entes universidades ofaiabs, de conformiCad con sus /especflvos ámbitos de

espcializaciónylo ubicación geogÉñca, quenes ejercerán esta responsabilidad mmr una función públlca,

Esta norma rElamentaria, igualnente señala, que el diseño cumcular seÉ examinado por dos o fes
evaluadores del área de especialrdad designados pr la Comisión Tecnica de Desanollo Académico (CTDA),

quienes se regiÉn por el principio de estncta legalidad y confidencralidad; su actuaclón, según indica la norma

en comenh, estará sujeta a parámetncs y reglas técnims cuniculares estableci'Cos en dicho reglamento y en el

formulario oficial de evaluación de programas de estudio, La disposición rElamentaria igualmente señala que,

en caso que no se encuenfen especialistas o que se rquiera la doneidad para ele¡ercicio de la profesión, se

@Én mnsultar especialrstas extemos añnes.

De lo hasta aqui anotado, se colige mn mendiana claridad que, en lo mncemiente a la determinación de las

especialidades y subespecialidades de una carera o profesión, el ámbito de actuación de la Comisión Técn¡ca

t httos://ctda.uo.ac.oalreoositorv/files/ rt¡ficac¡ones de Prosrama CÍDA.Ddf
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de Desanollo Académico se enmarca en la fiscalizacion y el eguimiento del deanoh académm de las

uniuersdadespalbulaes la aprohión de atspfuesy yqnnasde esfudlo;la supellson delcumplimiento

de por éSas de bs rqueimbntos mínimos de calklad y prtilnncia de la eneñanza y el reonodmiento de

tiluhs y grados que emitan,

En cambio, el ámbito de actuaión de las Juntas Tá:nicas Profesionales, es más amplio; puesto que a estos

entes colegiados, la ley les ahibuye la funcón de rcglamenhr y controlar el ejercicio de una determinada
profesión en la República de Panamá,

En el sentido anolado, en &ntencia de 15 de septiembre de N21,la Sala Tercera de lo Contencioso

Administrativo y Labonal de la Corte Suprcma de Justicia, señaló:

"Asi las cosas, el ejercicio normativo efectuado por el Conselo Técnim de

Salud del Ministerio de Salud, al proferir la Resolución N'036 de 4 de

septiembre de 2019, üene como antesala, la Resolución N"13 de 6 de junio

de 2018, pues, en esta última, se entra a regular la Medicina del Trabajo y

Ambiental o Medicina Ocupacional y Ambiental, entendiéndose, que hasta

ese momento, esta disciplina de la Salud, no era mnsiderada como una

Especialidad dentro de las existentes en la medicina en nuestro pais.

En este mntexto, y de conformidad mn lo expresdo en el "Considerando"

de la citada Resolución N'13 de 6 de junio de 2018, es que el Consejo

Técnim de Salud, del Ministerio de Salud, se(src) resolvió, entre otras cosas,

defink y otoqar el grado de Especialidad, a esta disciplina cienüfica
de la Salud.

()

De lo expuesto se extrae, que una de las funciones del Consejo T&nim de
Salud, es la ejercer el control de los profesionales málims y afnes, asi

como aprobar la reglamentación que l"rje los rcquisitos necesarios para

otorgar idoneidades para el ejercicio de especialidades y
subespecialidades que laboran en el sector gubemamental y privado, que

brinda atención de salud den el país.

()

Con lo anotado, esta Sala, es delcritenc, que no se aprecia una vulneración

al artículo 85 del Codigo Sanitario, tal mmo lo aduce el activador
jurisdiccional, pues, precisarnente, una de las atnbuciones y deberes del
Depalamento Nacional de Salud Pública, es la de reglamentar y controlar

el ejerccio de la Medbina y profesiones afines, de acuerdo con el Consep
Tecnico de Salud, función que ha silo ejercida con la promulgación de la
Resoluci5n N'036 de 4 de septiembre de 2019, proferida porel mencionado

Consejo Técnio de Salud."

Como es posible adverlir, tal como se desprende de la jurisprudencia citada, conesponde a las Juntas Tecnicas
eiercer el mntrol de una deteminada profesión, así como aprobar la reglamentación que fije los requisitos
necesanos para otorgar idoneldades para el ejercicio de especialidades y subespecialidades en la misma. De
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alli que pueda entenderse, que onesponde a ésta, otorgarelgrado de "especialidd" a las disciplinas o áreas

de conocimienlo que mnforman una carTeÉ profesional existente en nuestrc país, ¡ndistintarnente de que la

misma sea ofertada pr una universidad ofrcial o pr una insütucitin universitaria de carácter particular.

De esta manera damos respuesta al tema objeto de su mnsulta; reiterándole igualmente que la orientación

ofrecida pr este Despacho, no revisle carácter vinculante.

Atentamente,

DEIF

Procurador de la Administraclon.

RGM/dc
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