aa

NOTA NQ181

. 13 de diciembre de 1989

Su Excelencia

Doctor Renato Pereira

Ministro de Gobiernc y Justicia
E. S. D.

Sefior Ministro:

Doy respuesta a su atenta Nota NQ448/DL fechada el 14
de noviembre de 1989, a través de la cual tuvo a bien plantear
nos una interrogante sobre si "son funcionarios piblicos o
no los trabajadores de las Notarias Piblicas del pais”

Seflala usted que su consulta obedece a diversas ingquietudes
que le han sido planteadas por los propios Notarios, guienes
estin interesados en que se les aclare el status de las personas
gue laboran bajo su dependencia y subordinacidn.

Antes de darle respuesta a su interesante consulta, estima
mos oportuno adelantar ciertos comentarios que sobre el t&rmino
funcionario piéblico y servidor plblico se han esbhozado en
la doctrina administrativa. Veamos:

El Profesor Garcia Trevijano Fbés nos dice gque la voz
funcionario pliblico admite estas matizaciones:

A.~- Como sinénimo de ejerciente de funciones pfblicas;

B.- Como persona ligada a la estructura del Estado en
su faceta de poder, desarrollando actividades de Derecho Pdbli
cog

C.~- Como persona ligada a un ente pibliico, pero con un
carécter de estabilidad que impide su cese "a limite" segln
la voluntad del dador de trabajo: vy

D.- Como persona ligada por una relacidn de permanenciaL
y profesionalidad a un ente piblico.

Este mismo autor, despuéds de seflalar las notas necesarias
para delimitar el concepto de funcionario piblico, lo define
como "tocda persona fisica unida a la Organizacién Plblica
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con cardcter voluntario." (V. GARCIA-TREVIJANO FOS, José Anto-
nio, Tratado de Dersecho Administrativo, Tomo III, Edit. Rev.
de Derecho Privado, Madrid, 1970, pégs. 402 - 403),

Otros autores como Sayaqués Laso, en Bu Tratado de Derecho
Administrativo (23 edicién, T. 1IQ, 1972), y Gabino Fraga, en
su Derecho Administrativo (158 edicién, México, 1973), limitan
el concepto de funcionario & las prescripciones legislativas
de sus respectivos paises, profundizando sus apreclaciones
en cuanto a sus derechosy deberes, v

En la Sentencia de 18 de junio de 1979, la Sala Tercera
de la Corte Suprema de Justicia, al referirse al tratamiento
juridico que la doctrina le ha dado al término servidor publico,
seflalds |

"Ahondando doctrinalmente sobre el
concepto de servidor o servidores del
Estado se ha discutido que pusden encon-
trarse dentro de una situacidn legal ¥y
reglamentaria y vinculadas a &1 por un
contrato éde trabajo, pero, Pedrc Guillermo
Altamira explica que ‘la opinién predomi
nante en el derecho moderno sostiene gue
el funcionario (servidor plblico) se
halla colocado en una situacidén estatuta
ria, es decir, de caracter objetivo
Yy general, creada unilateralmente Yy,
por tanto, modificable en todo momento.
La persona investida con la calidad de
funcionario entra en la situacibébn de dere
cho objetivo preexistente y en tal virtud
adquiere los derechos y obligaciones
que ella consagra. En esta corriente
estan Jeze, Hauriou, Waline, Relland,
Bonnard, Duguit, Gascén y Marin, Varas
Contreras, Revilla Quezada, Bulrich, Zang
bini, Petrozziello, estos dos Gltimos con
algunas variantes. El estudio de la
relacién de servicio implica la determina
cidén de la naturaleza del acto juridico a
través del cual un sujeto particular se
incorpora al desempefilo de una funcién
piblica.” (V. Autos y Sentencias de
la Sala Tercera de 1979).

En el planc nacional, tenemos que el articulo 294 de
la Constitucidn Politica, al referirse a los servicios piblicos,
sefalas




*"Articule 294: Son serxvidores piiblicos
las personas nombradas temporal o perma-
nentemente en cargos del Organo Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, de los Municipios,
entidades auténomas y semiautd4nomas;
y en general, las cque perciban remunera-
cidén del Estado.”

De esta disposicién se desprenden los requisitos necesarios
para ser servidor péblico, los cuales son:

a) Haber sido nombrado temporal © permanentemente;

b) Que el nombramiento sea para cargos del Organc Ejecuti
vo, Legislativo y Judicial, de los Municipios, y de las entida
des auténomas y semiauténomas:

c) Y, en términos generales, percibir una remuneracidn
del Estado.

Asi, pues, tenemos que & nivel constitucional, s=se nos
ofrece el concepto de servidores piblicos, el cual es de amplio
alcance, comprensivo y directo, en la determinacién de los
requisitos que se deben cumplir para gue una persona pueda
ser considerada como servidora publica.

Resulta oportuno seflalar que la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, en Sentencia de 18 de junio de 1979,
definié con bastante precisidon lo gue debe entenderse por
servidor piiblico. Al efecto expresd:

"El concepto de servidor pidblico gue
en forma general enuncia el articulo
258 de la Constitucidédn Nacional obedece
a la intencidédn de integrar la diferencia
un poco anticuada gue venia haciéndose
en nuestro ordenamiento juridico, acerca
de los conceptos de empleado y funciona-
rio piblico, Esta concepcifn con un
sentido amplio, abarca a todas las perso
nas vinculadas a los b&rganos del Estado,
y, en general, a los que reciben remunera
cidn del mismo,. Lo que objetivamente
no se prasta a considerar varias alterna
tivas ni supuestos, sino exclusivamente
dos situacidnesgenerales: a) Que la perso .
na sea nombrada tanto temporal o permanen
temente en cargos de un drgano y organis
mo del Estado, y b) Que reciba una remune
racibn de éste.”
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En cuanto a las Notarias, tenemos que estos son organismos
estatales, ya que son creados a través de una Ley, y el titular
de las mismas, es un Notario, el cual es nombrado por el Organo
Ejecutivo,

Cabe seflalar que desde los inicios de nuestra Repidblica,
se han dictado varias leyes que regulan el funcionamiento
de las Notarias, en materias tales comos sobre su creacién,
periodo de los Notarios, asi como 1las asignaciones que pueden
cobrar estos funcionarios, sus atribucionss, etc. El Cédigo
Civil, en su Libro Quinto, Titule I2, Del Notariado, en los
capitulos respectivos, regula también lo atinente a los Notarios
Piblicos, a los protocolos, y a los actos e instrumentos que
pasan ante aquéllos y las copias gque expiden. Por su parte,
el Cbédigo Administrativo, en el Libro Cuarto, Titulo XVI,
regula en términos generales 1las principales funciones que
realizan los Notarios. Es oportuno recalcar que en ninguno
de estos Cédigos se hace mencién de las personas qgue laboran
en las Notarias.

Ahora bien, la mayoria de las leyes sobre Notarias se
han limitado a referirse a su creacidén, y son pocas las que
hacen mencifén de los subalternos de esa dependencia. Veamos:

a) El Decreto Ley N214 de 10 de julio de 1958, por el v~

cual se crea la Notaria 42 del Circuito de Panam&, en su articu
lo 2, dispone:

"Los empleados subalternos de la notaria
son de libre nombramiento y remocién
del Notario, a cuyo cargo correrd el
pago de 1los emolumentos de aguéllos
Y de todos los gastos de local y atiles
de oficina."

- O - o -

Disposicién similar a la reproducida la encontramos en .
el articulo 3 de la Ley 76 de 1960, por la cual se crea una
nueva Notaria en la Provincia de Chiriqui, y en el articulo
2 del Decreto Ley NR1 de 14 de abril de 1966, creador de la
Nctaria 52 del Circuito de Panama.

Es f&cil apreciar que de la norma bajo andlisis se destaca
que los empleados subalternos de las Notarias son de libre
nombramiento y remocién del Notario, a& cuyo cargo correré
el pago de los emolumentos de aquéllos.

Es oportuno destacar que en los Gltimos afios se han creado
en nuestro pals dos (2) Notarias Especiales, gue son las del
Instituto de Vivienda y Urbanismo (hoy Ministerio de Vivienda)
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Y la del Distrito de San Miguelito, La primera de ellas.
fue creada por el Decreto de Gabinete NR262 de 30 de julio
de 1970, el cual en su articulo segundo nos dice:

"El Notario y empleados subalternos
de la Notaria Especial ¢gue por este
medio se crea serdn de libre nombramiento
y remocidn del Gobierno Nacional. Los
sueldos del Notario v del personal de
la Notaria, asi como 1los gastos gue
demande la misma serfian de cuenta del
I. V. U.,"

La Notaria Especial de San Miguelito fue creada por
medio de la Ley 57 de 5 de octubre de 1976, cuyo articulo
2 sefiala:s

"El Notario y empleadoa subalternos
de la Notarfa Especial, del Distrito
de San Miguelito, seréin de libre nombra-
miento y remocidn por el Alcalde del
Distrito de San Migquelito. Los sueldos
del Notario y del personal de la Notaria,
asi comc los gastos gue demanda la misma
seran de cuenta del Municipio de San
Miguelito.”

Repérese que los sueldos del personal subalterno de las
Notarias Especiales del Ministerio de Vivienda y del Distrito
de San Miquelito son pagados por el Gobierno Nacional y por
el Municipico de San Miguelito, respectivamente. Por tanto,
no cabe la menor duda de que ese personal tiene la calidad
de servidores piiblicos, ya que ademls de laborar en una entidad
estatal, reciben una remuneracién del Estado.

Ahora bien, en cuanto a las personas que laboran en la
mayoria de las Notarias de nuestro pais, cuyos emolumentos
| corren a cuenta del Notario respectivo, es nuestro criterio
que tales personas también tienen la condicidén de servidores
pliblicos. Ello obedece a que esas personas laboran en una
dependencia del Estado, que es la Notarla, puesto que las
ocas normas legales gue se refieren a ellos contemplan los -
argos que ocupa el personal subalterno, disponiendo que serin
de libre nombramiento y remocidn del Notario.

Por otro lado, a pesar de gue Jlos emolumentos gue esas
i personas perciben son de cargo del Notario, ello no es bbice
para que se les considere como servidores pidblicos, ya gque
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las mismas cumplen con uno de los requisitos gque sefiala el
articulo 294, cual es el de ser nombradas en cargos de las
dependencias estatales y participar en el ejercicio de una
uncién piblica. '

Lo anterior descarta la posibilidad de que se conciba
tales personas como simples particulares, dado que son nombra -
as por un servidor pilblico en ejercicio de una funcién phblica,

Para sustentar este criterio estimamos pertinente trans-
cribir péarrafos de los debates relativos al articulo 294 de
la Constitucibébn Politica que se dieron en el seno de la Comisién
de Reformas a la Constitucion y, en especial, lo relativo
al aspecto de la remunexracibn de los servidores pGblicos por
parte del Estado panamefio:

"COMISIONADO AHUMADA: Perfecto en rela-
cidn con la pregunta gue al Dr. Royo,
que por razones de estar atendiendo
una llamada no pudo escucharla, quiero
contestar al Comisionado Murgas dque
este articulo esté sefialando dos fuentes::
dos fuentes originarias de la calidad
del Servidor Pliblico. Una de esas fuentes
es la remuneracién del Estado. Y la
otra fuente, gque es el nombramiento.
Si ese Regidor es nombrado en un puesto
dentro del Municipio, tal comc es, porgue
los Regidores son nombrados para un
puesto dentro de un Regimiento, dentro
de un Regimiento que forma parte de
un Corregimiento, gque a su wvez forma
parte de un Municipio. Entonces ellos
son servidores plblicos porque estén
designados, nombrados para un puesto
en el Municipio, aungue no perciban
remuneracion, la remuneracibn, llega
a ser otro elemento de juicio para deterx
minar si esta persona tiene o no la
calidad de servidor piblicCOssesensssescss
COMISIONADO MURGAS: Si, es muy breve,
era para decirle al Licenciado Ahumada
si esos dos elementos gque dice usted
que cubre, no quedarian cubiertos con
el s8b6lo heche del nombramiento y en
vez de poner todos aguellos gue perciban
remuneracion del Estado, porque nadie
puede percibirla si no estd nombrado,
poner, todos aquellos que estén nombrados




Sobre el punto consultado,
la Direccién Legal del Ministerio a su digno cargo,

expresas

aungue no reciban remuneracidn del Estado,
porque es ildgico pensar que una perscna
puede recibir remuneracidn del Estado
si no est& nombrado y posesionado.

COMISIONADQ, AHUMADA: Si, el problema
es que cuando se dice gque todos aquellos
que perciben remuneracidn del Estado,
claro se entiende implicitamente que
ha =ido previamente nombrade y puede
acogerlo, puede ser digo yo, no estaria
en contra de una modificacién en ese
sentido, pero yo creo que agul queda
claro, c¢laro Don Murgas, queda claro
¥y si no hace dafioc pues no hay problema,
perc yo lo veo claro aunque pareciera-
una repeticidn innecesaria pero queda
clarito, sin ninguna class de problema
dejandole como usted dice, entonces
habria que hacer deducciones como todos
agquellos que perciben remuneracibén por
el Estado han sidoc nombrados entonces
se deduce que son servidores piblicos,
habria que pensar que s3i no se ha dado
nunca un caso de personas gue perciben
la remuneracién del Estado y no han
sido nombrados o no han tomado posesién.”
{Anales de los Debates de la Comisién
de Reformas Revolucionarias a la Consti
tucidn, T. VI, Tiempo NR2, 1972, PAg.
1, 2Y3)o

"a todo el personal gue presta servicios o

en la Notaria de Circuito establecidas
en la Repliblica de Panamd8 se le debe
considerar como servidores publicos.
Una de las razones que sustentan esta
afirmacidn es el hecho de que la Institu
cién del Notariado es de naturaleza
piblica, en razén de que a los Notarios
se le eastablecen prohibiciones, las
cuales aparecen consagradas expresamente
en los articulos 2121 y 2122 del Cddigo
Administrativo."”

7.-

compartimos lo expresado por

cuando
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Por las consideraciones expuestas, reiteramos nuestra
opinibn de Gue las personas gque laboran en las Notarias tienen
el cardcter de servidores pliblicos.

Del Sefior Ministro, con aprecio y conaideracion distingui-
da - . .

OLMEDO SANJUR G.
Procurador de la Administracién.

/mder,




