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, 31 de agostefide 1993,

Licenciado

Jerzry Salazar

Direetor Seneral

Autoridad Portuaria Nacional
E. 8, b.

Eptimado Licencisdo:

~ En atenci6n a su pota distinguida com el N*® 1089~
LEG=93 de B dr agosteo de 1993, y recibida en esta
Procuredurfa el 12 de este mes, procedemos a dar
regpuesta 8 su interesante consulte; en cuys parte
medular nes. plantea: "nos  aclare qué clsse de
instalaciones maritimas puede 1a Autoridad Portuarie
Hacional eotorper en concesién de gicverdo s la Ley
Orghnies de 1a Instirueién®.

Heciendo un anfilisis de la Ley Jrginica de la
Institucidn: Ley 42 de 2 ddﬁﬂgae de 1974, v estudiando
el contenide de la Ley 21 de 9-.de julio de 1984, "por
1a cual se dictan normss sobre la contaminacifn del
mar y sSus agnas navegables™, donde se brinda una
definicién o goncapte gobre "Instalaciones
Marftimas(art. 3 puntc J), llepamos a le# siguientes
razonanisntos:

Fn Primer lugar: El artfculo 24 de la Ley 42 de
1874 #Hrginica de 1la Autoridad Portuaria Racional
eatablece que a eet2 le corresponde "otorgar mediante
contrate con personas naturales o jurfdieas las
concexiones pera la construeeifo y explotacibn de
instalaciones waritinas., El contenide de 282 norma &g
al sigviente?

TARTICULO 241 Corresponderd a la
AUTORIDAD PORTUARIA  HWACTOHAL. otorgar,
mediants contrats con personas naturales
o iurfdices, las conceeionss pars la
eonstruccidn ¥ explotacidn de
inatalaciones maxftimes y portuarias en
los siguientes blenes del Estado:




1* Fondos, playes y riberas del mar; vy,
29 Cauces y riberas de los rfos vy
esteros.”

En saegunde lugar: Conszideramos que la Autoridad
Portuaria YNacional tiens amplias facultades para
ptorgar concasiones para 1a explotacién o construecibn
de instalaciones mar{timas y 21lo se contempla en la
Lay, en sug objetivos y atribuciones (art. b ord. 2 ¥
3, art. 5, ord. 3, 4 y otros), siempre y cvando ello
cuente gon 1z aprobacifn del Cowitd Ejecutivo de 1s
institucidn (art. 7 ord. 4 de la Ley 42 de 1974).

En tercey lupar: Cabe agregar, gque axiste una
excepcidn a la concesidn, que congiste en prohibir
toda descarga de cualquier sustancia contaminante en
las aguss navegables y mar tarritorial que pudiera
provenir de dichas instalaciones marftimas, ete, (v.
axt. 1% Ley 21 de julio de 198G].

Ealvo que estas descargas se realicen conforme a
lo previsto en las convesciones internacionales (v.
art. 2 Ley 21 de julio de 1980).

Por su parte el articulec 25 de la Ley 42 de 1974
define con mucha precisién los caracteres geogrficon
correspondientes a tondo del mar, ribera del mar y
playa, de ls siguiente manerat

"ARTICOLO 25: Pere los efectos de la
prasente ley se establecen las
siguientes definiciones:

1% S8e entiende por fondo del wmar, la
parte del tarritoric  nacional

cabierta por el mar
territorial hasta le lfnaa de baja
MAroAl

28  Se entiende por plays, la faja de
t., terreno cowvrendids entre las 1{neas
. de -bajasty-altas wereas;o.; ¥,

48 §e entionde por ridbera de mar, la
faje detsrrenn comprendids entre la
1fnes de alta mares y una linea
paralela a le digtancia de diez
(10) metros, hacia tierra firme."

Unide 1s& anterior ucrma con la definicidn que
ofrece la Lay 21 de 9 de julio de 1980, sobre el
concepte de instalaciocunes marftimas, se conjugs wna
funcibn atribufble & la Autoridad Portusria Hacional
solamente, pues dicha Ley indica lo sigulente:




BARTICULY 3: Para los efector de la
presente Ley, los té#vminos siguientes
significan: '

& o "

* 3R

J.= Instalaciones Marftimas: En toda
instalacidn de cualquier clase
localisada en, sodbre o Dbajo
coalgquinra de las aguss navegsbles
o war tarritorisl de la Replblica
de Panamé, distinta de un bugue,.

A ®w

Lo anterior es iadicative de que es sobre las
definiciones legaler preivsertas, que debemos
fundamentar ls compstencis de esa entidad para
. otorgamiente de concesienes y 1la privacidad o
exclusividad de esa erribu¢iln, Por supuasto gue en
el ajercicio de tales funcionss, debe codservarss lo
gque scbre la meteria de conmcasiones se astablece en
Layes especiales y en el C8digo Fiscal,

Asi delomos contestads su consulta, esperando
que la respuesgts pueds orientar sobre el asunto
plantaesdo.

Atentamente,

LIC. BONATIIO RALLY
PROCURADOR RE 1A | ADMINISTRACTON

3/au/DBE



