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gorrcos y Wflégratos

L SI B‘

Sefiora Dirsctorat

Atsndiendn el texto literal y respetucso de su Hota
No. 497-AL-93 de 26 de julio de 1993, procedamos & darle
contestacidn s dieha misiva contentiva de mfs de una
interrogants referentes ean lo medular, al veefo jurfdico

acaecido a cafiz de la daclaratoria de
inconstitucionalidad da que fue objato el Reglamento de
Personal del Ministerio da Gebiexrno y Justicia;

inatrumentc este que se identificaba mediante Decreto
Ejecutivo No. 171 de 22 de junio de de 1992,

picho Decrato, hoy inexistente por la dictacidn de
la sentencia del Pleno de la Corte Suprems de justicia de
6 de julio de 1993, estableci{a no sidndole
constitucionalmente peraitido, resglameataciones en cuento
a los recursos humanos del Ministerio de Gobierno y
Justicia v. gr., jornada laboral,, asistencia, derecho y
deberes dal funcionario, wedidas disciplinarias y otras
disposicionas que son materia de reserva legal, B8&lo
basta aludir a los artfculos 153 Ne. 11 y 300 NHo.l ¥y
aclpite final de la Constitucidén Naclonal para confirwmar
aste aserto,

Nos parece coaveniente antes de sntrvar a dilucider
las preguntas que se nos formulam, citar la parte
medular del fallo de ls Corte Suprema de Justiecia que
no es al primero en ests materia, ya que, en septencie
de 13 de marmo de 1991 por idénticas counsideracionas,
declaré inconstitucional @} Raglamento de Paxsonal que
ragfa en el Hinistarioc de Hacienda y Tesoro.

e
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Dijo el Pleno:

".ses un reglamento interno de un Hinisterio
del Estado o cualguier otra entidad
oficial, no puade establecer normas sobre
deberes y dJdeorechos de los aservidores
pdblicos, vl scbre oombraientos, ssceasos,
gsusponsiones, treslados, destitucioves,
censentfa y Jubileciones ya que estos
prineipios sflo puaden ser desarrollsdos por
ley, por ser gpropios de las carverss
pdblicas, coro la carrera sdwinistrvativa, la
judicial, docente, diplomfitica y coasular,
sanitaria y wmilitar, v las otras carreras
gue determine la ley, El Reglamento
Interno podrfa desarrollar astos principios
s61o guando ya existsn en ls ley de carrera

resgggt{va” 5ubray§33 nusstro).

Es eclaro el pronuncisuiento del Méximo Tribunal
cusando  an parfects interpretacifn del texto
constitucional dice que debe ger por medio de la Ley
material que ua de desarrollarse ¢ bien crearse lasg
tarvecas ééhlicus.Luego entonces qué sucede con la laguna
lagal generada?

Teudientes a encontrar respussta, se nos formulan
las siguientes preguntas:

"PRIMERO: $i1 81 declarsr la Corte
Suprema de Justicia
Inconstitucional - al Decreto
Ejecutive Ko, 171 de 22 de junio de
1992, (Heglamento Interno) se hace

xstroactivo o no, para todas las
actuacionas realizadas fundamentadas
on gl niswo®™,

Para nosotros la vrespuasta no puede ser sino
negativa, As{, todas las actuaciones que se fundaron en
dicho decrete y consolidadas bajo la vipencis del aismo
no  puede ser afectadas por el proagunciasisnto de
- inconstitucionalidad eccurrido. ¥ 28 gue si bien as
~clerte las sentencias de ls Corte (Plemo vy todas sus
. Salas) son “iigales, definitivas y obligstorias™ la Ley

X Judieigl . i la salvedad de gue no tienen efectos



b Bl Articulo 2564 del C8digo ez {ndubitable; dste dice
1o siguiente:

“Las decisionas de la Corte
rofaridas an materia de
nconatitucionalidad son  fivales,

definitivay, obligatoriss y no 555555
sfacto r;tggacgivo.“ (%ﬁbrayl_o

as puestro).

Vale remsrcar ciique no se tratas de cualquier ti
de pronsuncliamiento sino aqudl Gue versa asobre 1la
confrontecidn del texto legal, acto jurfdico o
Jurisdiceional respecto de la Carta Hages:. Los afectos
inr!dieos da estos pronuacismientos de
ta&onstltueioanlidad se proyectan, en principlo, hecis el

BLBro.

Esto dltimo se puede concretar en les locueilin latina
"ax-nunt', que significa “Dasde sntonces™ o lo que es 1o
wiswo, a partir de 1a ejecutoria de la susodiche
senteuncis de incoustitucionalidad.

Lo que »sucede o8 que, = nuastro satender, cx:.el
procese coustitucional se ds uos cusstiousmiento sntre el
textos jurfdico wscusado y su adecuacifa a los priascipios
que informan las norwas de la Constitucidén., Es afs las
situaciones jur{dicas acaecidas eates de la declaratoria
de inconastitucionalidad no son modificables, en tanto en
cusnto, ello significarfs gque la certezxa y saeguridad
jurfdices, serfan vulnerades, con los consiguiantes
finconvenientes y desasociego que ello, =zin dudas,
acarvearia.

En sentencis da 23 de septiembre de 1991 dijo el
Pleno en raelacidén s los efectos en el tiempo de sus
pronuncianientos que!

¥.e. hay qua dejar sentado que segln
lo dispussto an el artfculo 2564 del
C8dige Judicial 1las decisiones de la
Corte, proferides en aateria de
Inconstitucionalidad, '... no tianen
afectos retroactivos®,
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Dafinitivamente que al prenunciarse una ssntencia de
eésta naturaleza el efscto inmediste es s de destercar
del muando jurfdico 1la ley, decrete, acuerdo, resolucidén
U otro acto objeto de la declarstoria, De esto resulta,
asimiswo, que no pueda aplicarse por ainguns antoridad o
» fuacionario pdbled +Ula norma asf derogada; ni siquiers
se¢ puede reproducir o cresr una similer, pues ello,

evidentansnte, punganria con el texto constitucional, -

qua  teleolSgicamente es 1o que se pretende praservar
mediante el controil constitucional, radicado en el Plenc
de la Corte Suprems de Juaticis,,

En Panané el sistema jurfdico prohibe que la norsms
declarada incoustitucional sfga surtiende efactos
*residuales® y con nayor fundamento dichos
pronunciamientos no tiene efactos retrosctivos sino ex~
nunc, como queds apuntado,

. Ea sintesis, la norma inconstitueional es nuls

“ no puede ser aplicada -: el funeicnario aunque estuviase
vigente sl momento en que se produjo el hecho cuyos
efectos ahora se determinen y menos a los ya
determinados, que es ol caso cuestionado. Eampero 4sto,
la frase finsl del artfeulo 2564 que dice "y no tienen

ante el Pleno, seflalando Sste que “los efectos ex-nunc
de lns sentenciss de incoastitucionalidad, dispuesto por
el legislativo en la -:orma legel del procedimiante
constitucional, responde a una faterpretacidn correcta de
los principios de la Constitucién y basada, como se ha
safialado, en la doctrina stitucional vy %Frl%ﬁru%qncia
anamefia sobre el aontreE he iu constitucionalidad que
J/G?“: 12 Corte Suprema de Justicis de conformidad con
e

Y
Artfcule 203 de 1a Carta Polftica. (Parte del
subrado es nueatro).

Lo cierto es que tods regls tiene su exceapeidn, nmis
stz 100 e» sino la confirmac{én de squella, En efecto,

La Constitucién . i preve- que se pusdan demandar actos
urisdiccionales ante el Plano, con las limitaciones que
expresanente eatablece el artfeulo 204 de le
Constitueidn. “Bostener que la decisifn de la Corte en
estos casos preducan efactos retroactivos y que sélo

produce efactos hacia el futuro, traerf{a como

‘—afecto retroactivo® fue . . . como inconstitucional -

v

consecusncia que. . declaratoria de incoustitucionalidadl”

ses totalemente intrascendente, inocua®.
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Més adelante en su exposicifn 1la Corte cita 1la
reputads opiniSn del Dr. César Quintero para quien "Ea
Panand el aludido efecto ex-mme presenta ciertos -
problemss debido a que el gontrol de la
constitucionalidad no sélo se ejerce sobre leyes o nermas.
genarales, sino sobre todos los actos provenientes de
autoridad pGblica... estimsmos que en ciertos casos la
seatencia sebe surtir efectos retroactivos con respscto
al objeto del respectivo procese”, (Cfr. Sentencias del -
Plano de & de junio da 1991 y de 3 de agosto de 1990).

Loego, el %gfghjnrgggtcigngl s8lo puede ser dictado
por un Juex o Tribunal u otros orgenismos investidos de
funciones jurisdiccionales, lo cualno encaja deatro de
las facultades de los funcionarios del Ministerio de
Gobierno y Justicia y sus depsndencias que se
desenvuelven en materie de tipo sdministrativo, Emperoc
1o importante y, por ello quersmos apuatarlo, es que
tratfndose del anjuiciamiento ante el Pleno de la Corts
de un acto de naturslezs jurisdiccional (sentencias,
autos, resoluciones), la doctrina y el propio Wéximo -
Tribunal han entendido que procede el efecto “"ex—nunc®.

La segunda interrogante lee asf:

"SEGUNDfi: Nuaestrs lostitueién cuenta
con la Ley 34 de 1941, que en #u arti
culado no contampla los debexas y los
derachos de los servidores pdblicos,
sino que se senmarca mis o8 a penas
correccionalas, tales como wmultas ¥y
arxesto; y al contemplar la
smonestacisSn y suspensisn del empleo

no especifica claramente su
aplicacide.

Por otra ":parte, no contampla
claramente las causales da
dastitucidn, ya que se limita o
fraude o defraudacién”.

Se desprende de lo anterior la cuestifn de que 7
"ei nuestra institucién puede nplicar, cuando existan
pruebas y lo ameriten, este tipo de medidas
disciplinarias antes Mencionadas".
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adoptwddstado una actitud capas de compromster el buen
nombre del cuerpo al gque pertanecea™ (Cfr. Vocabulario
gg§{diea, Ediciones Depalma, Buenos Afres, 1966, pag.

Este poder (léase fasultad) es importaante s nivel
organizacional de cualquier Institucién del Estado; sin
embargs, no puede ser concebido come absoluteo o
arbitrario al ejercerse por el ante jerfrquico en quien
esté depoaitado el miswmo, Debe emanar, entonces, con
veluntad y &nimo sersno, desapegado de una actitud
mental caprichosa y mis que ello, siguiendo 1los
dectfmenes que flufen de nuestra Ley y Leyes que, en
el plano de }er@rquico normativo ocupa el lugar primero.

A estos efectos as ilustrative el artfculo 29% de la
Carta, gqua expresa!

"Los sarvidores pdblicos serdn de
nacionalidad panamefia sin
discrimacién de raza, sexe, religién
0 ecreancia y militancia polftics.
8u nombramientec y remoeiln no seréd
potestad absoluta y discrecional de
ninguna autoridad, salve lo que al
respecto dispone asta Constitucién,

Los servidores pfblicos se regicén
por el sistema de wméritos; y 1la
estabilidad en sus cargos estaré
condicionada a su  competencia,
lealtad y moralidad en ol searvicio®.

Este proceso es pristino al consigner, en geaeral,
que los funclonarios pdblivos deben comportarse en el
ejaercicio de sus funciones counforme a la Ley, lor
reglamentos y proceder con dedicacidn, ademés de observar
un principio capital, cual es que a condicibn de su
estabilidad ha de ser competente, leal y ante todo moral.
8in embargo, 1ls Sala Tercere Contencioso Administrativs
ha dicho respecto de la estabilidad de los servidores
pGblicos que esta sroteccifn sf6lo es dable 2 los mismos
mediante una ley de Carrera Administrativa u otra
especial gue le garantice su puesto de trabajo. Ha
dicho la 8ala e&n auto de 14 de junio de 1993:
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"ees dado gque es bien sebide que en
nuestsro pais uno rige ls Carrera
Administrativa desde 1969, por lo que
al estar desprovisto el funcionario
piblico de dichas normas protectoras,
estd sufjeto al libre nombramiento y
remocién por parte de la autoridad
competenta. S6lo demostrando, con
pruebs  preconstitufda, (sic) ue
existe ley que le gerantiza
estabilidad, es procedente, conocer de
despidos en el sactor piblicos vy
evitar de asts forma um proceso que
irremediablemente conducira a 1la
desestimaciba de la pratensidn
rocesal, Es por slle de fundamental
wportancia acompaiiar la pruebs de
la disposicién legal que concede
dicha estabilidad",

Rosotros por otra parte y considernado importante
hacer una  precisiln  counceptual, vemos que la
discrecionalidad no debe confundirse con arbitrariedad
Apor parte del funcionaric que haga uso de aquélila, La
arditrarisdad es un “acto, conducta, proceder contrario
¢ lo justo, cvazonable o legal, inspirade sélo pior la
voluntad, el capricho o un propésito wmaligao“. (Cfr.
O880RI0 Y FLORIT, HManuel, Diccionaric de Ciencias
Juridicas y Social, Edit, Heliasta, $.R.L., Bueaoa
Aives, 1974). Mientras que "Discrecionslidad no es
sinénimc de 'arbitrariedad’... Al ejercer las facultades
discrecionales 1la Administracidn no pusde decidir 4
actuar caprichosamente, porque ea definitiva ~ sefials
Sayaguéa Laso -~ la discrecionalided oes s8lc la
posibilidad de apreciar I1ibremente 1la oportunidsd o
conveniencia de la aceién administrativa, dentro de lo
razonable., CQuiere decir, que hay dimcrecionalidad cuando
la Administraciln puede decidir, segdn su lesl saber y
entender, si deba ono actuar y, en caso afirmative, en
qué forma™ (Cfr. FERNANDEZ VAZQUEZ, Ewilio, Dicclonerie
da Derecho Pdblico, Edit. Astrea, Buenos Aires, 1981,

pp. & ¥y 9),

De lo pretranserito results uns diferencia lécida
entre ambos conceptos qus se traduca precissmente enla
observancia prudente yun comportamiento del wmiswmo wmodo
que asegure afectividad y disciplina en 1la conduccién
del personal de la Institucién,
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En lo que respecta el dltimo cuestionamiento que su
despacho nos formula sobre la posible aplicacién de 1los
siguientes articulos de -la Constitucién Nacional: "18,
41, 66, 70, 295, 301 y 304". ‘

Sobre esta aplicabilidad 1la Corte Suprema de
Justicia en sentencia del Pleno de 10 de octubre de 1954,
siguiendo precedentes que ella habia establecido dijo que
"las disposiciones constitucionales referentes a la
Carrera Administrativa no necesitan reglamentacién para
ser aplicadas™.

Nosotros pensamos que esta interpretacién obedece a
la  preeminencia 16gica - juridica de las normas
constitucionales sobre cualquier . disposicién de rango
inferior, Asi 1leos preceptos sugeridos orientan la
funcién legislativa; pero no debemos olvidar que aln las
autoridades de la Reptiblica, en general, deben cumplir ¥y
hacer cumplir la Constitucién.y las Leyes. Es mids, sin
desarroello legislativo respectivo nuestra conciencia de
lo juridico nos permite advertir si nos comportamos o
no conforme a la Constitucibén, pues eSta, en sintesis,
es 2] resdmen de los juridico. Ciertamente, como no
puede ser de otra manera, esta opinién es sin perjuicio
del control constituciomal centralizado en el Pleno de
la Corte Suprema de Justicia.

En sitensis, reiteramos la no retroactividad de la
Resolucién emitida por la Honorable Corte Suprema de
Justicia al ~dsregar - -~ = por via de la
inconstitucionalidad el Decreto Ejecutivo No. 171 de 22
de junio de 1992. Los actos que se hubiesen adoptado o
ejecutado con fundamento legal en ese Decreto Ejecutivo
mientras estuvo vigente, tienen la presuncifion de la
legalidad y en consecuencia se les debe tener por

- vilidos. |

La revision que hemos hecho de la Ley 34 de 1941
nos pone en condiciones de indicar quela misma fue
dictada para reprimir actos consgiderados faltas o
delitos; cometidos por empleados de Correros Nacionales,
pero esa materia ha sido desarrollada por leyes
posteriores que contemplan los hechos regulados

enquella. El nuevo Cédigo Penal ha regulado los actos
que pueden constituir delito y que cometen los
funcionarios piblicos, en cuya investigacién una vez
denunciados, corresponderia al funcionario de
instruccién o la Juez competente determinar si procede o
no la separacién del cargo, en atencién a la gravedad del
delito o de la naturaleza de las funciones que ejerce el

denunciado.
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Ls sparente izaxistencia de normas que puedsn
suplir el Reglamanto derogado, no @s tan resl, ni 1a
susencia de un Carrera Administrativa. Lla inexistencia
de &stos instrumentos lagales no pueden sacrvir de
soporte a 1s anarguia administrative y frente 2 la
ejecucibn de actos contrarios al deber p@blico de los
sarvidores astatales, debe aplicarse sin recelo alguno,
1as medidas disciplinarias y correctivas que imiden las
actuaciones sdversas & la moralidsd, lealtad y
eficlencia del servicio pfblico, incluyande 1la
destitueién de gquienes no logren anteander que tienen
responsabilidades como servidores gdblieos y que el RO
cumplimiento de las mismas conllevan sagciones para
el infractor.

E1l GC8digo Administrativo tisme normas de carficter
genaral qua pueden ser aplicadas en cualquier oficina
pdblics {(Ver art. 195, 796, 798, 803, y B47), los
cuales en uns debids interpretacibo y aplicecién deén
las pautas & que cualquier jefe de despacho para towar
las medidas clnsonas con la gonducta de sus
subalternos.

La propis Coastitucién en su art. 29% impone cowo
reglas para ser incorporadas en culquiera de las
Carceras PSblicas las gque defiaen 1a competancias,
lealtad y moralidad del sexvidor pblico, y as en ese
sentido %ra desarrollan los artfeulos dal cédi%o

&)

Administrative laz labor dal fuacionario de
Administracidn Péblica.

Por lo antediche aos atrevemos & aceptar
*sutatis wmutandi® 1z sugerencia en cuanto @& la

aplicacién de los art{culos comstitucionalas
prenombrados. ..

Esperando haber absuslto en dabids forms asu
interessnte coasulta, nos despedimes con suestras de
sonsideracidn y aprecio.

Atentamanle,

Lisé Domstileidililestercs See
Proguzador de la alu&aittrucizu

Ing



