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» & de septiembre de 1995.

FERNANDEZ JAEN
ector Ejecutivo del

uto Panamefio Auténomo

a

ﬁgbdirector:

oy respuesta a su atento Oficio No. SDE-N-No.074-95 calendado
agosto del afio que decurre, en donde se nos plantea la
nte interrogante:

"La Ley 24 de 1980 normalizadora del Instituto
Panamefio Autdénomo Cooperativo, establece la
existencia de un Director vy Subdirector
Ejecutivo, escogidos por el Sr. Presidente de
la Republica, de una terna que presenta la
Junta Directiva al Organo Ejecutivo (articulo
8 literal a). *

El articulo 12 de dicha Ley le sefiala a la
Junta Directiva dictar un Reglamento Interno,
dirigido a garantizar con eficacia el
funcionamiento técnico, educativo y
administrativo de la institucidn. Este
reglamento aprobado el 11 de julio de 1989,
seflala en las funciones inherentes a la
Subdireccién “sustituir al Director Ejecutivo
durante su ausencia“. d

Mi consulta es la siguiente:

é?uede un Director pasar por encima de estas
disposiciones y designar a otro funcionario de
- Mmenor jerarquifa en su reemplazo, al producirse
= Una ausencia temporal?



. de brindar una respuesta a su interrooante, hemos
s pertinente hacer algupog comentarioz praliminarves,
“a esclarecer la misma.

pamonte, debemos tener presente que de conformidad con el
qe legalidad congagrado en los articulos 17 y 18 de
tatuto Pundamental, los gmervidoresz pdblicos gdlo pusden
ye la ley autoriza.

¢ ollo, yue una de sus principales obligaciones congiate
;poraonulmante las atribuciones propias del carge, lo
mpide, por regla general, encomendarlas a otras psrsonan.

ante, ocurre que la deolegacidén de funciones eg, muchax
esaria y conveniente para la funcidén puablica v serd
ndo la ley la autoriza a texto exproso. CLomo hien apunta
EDO: "Exceso de trabajo en ciertos pectorss de auteridad,
og de traslade de lugar para la realizacidn de funciones
la resgidencia del érgano titular, la indole migma del
phen la delegacidn. {Carlos Garcia Oviedo, “berecho
tivo, 1948, pda. 298).

nto, este poder de delegacidn no queds al arbitrio de
parios, sino que debe ajustarse a lo gqua la Ley dispunga,
pecto, GARCIA TREVIJANO sefiala que: “la deleagacidn de
o8 fundamental que estd previgta en una Lay formal, de
wral o espacifica®. {Garcia Trevitapno, Tratado de
pinistrativo, Tomo X1, 1967, pag. 409). tor su parte,
aguez Laso que, 1as "normas que fijan competencia no
" alteradas por guienesz eatdn llamadog a ejerver losg
el lag acusrdan. fu cumplimients es una obligacion, no

ad, Este es un principio de pDerecho Publico. e ahfi
dencia de cualquier delegacidn de potestaden, asaivo gque
brizacidon legal expresa”. {Bnrigue Sayaguex Laso,

Detecho Administrative, Tome IV, 1974, pag. 193}

rio gimilar mantiene el Profesor QUINTERO, quien al
A laz veglas de derecho administrativo, coment 4 que:
mcionario publico puede delegsy en olia o wn obra
Wuna de sus funciones, ni parte de alouna de éstas, a
1a Ley Lo auntorice sxpresamente para ello. Y un zano
de buena administracidn, aconseja gque las leyes sean
!'g :to de autorizar delegaciones administrativas, pueg £6lo
® de manera excepcional®, {(Ceaar Quintero, Loa Pecvetos
A8 Ley", (9%8. pdg. 170).

l #antido, obgervamos que ni la Ley 24 de 21 de julio de
lica del Inetituto Panamefio Autdnomo Cooperativo, nl su
Interno, aprobado el 11 de jullio de 1989, praveen la



de que el Director Ejecutive de esa Entidad, pueda
funciones en otro funcionario, mientras dale ge ausente

'.ro lade, tenemos que el articulo 12 de la Ley 24 de
né a la Junta Directiva del IPACOOP, dictar su Reglamento
que efectivamente hizo, en la Besidn de Junta Divectiva

°11 de julio de 1989.

;‘acto reglamentario, contempla entre los funciones del
pjecutivo del 1PACOOP, las siguientos:

MgUBDIRRCCION BJIBCUTLYAL
3 tareas de indole téonico
adminigtrativas Y las complejas

responsabilidades que debe cumplir ia
pireccién Superior de este Instituto, se ha
hecho necesario inclulr 1a unidad
dministrativa denominada Subdireccidn

Esta tendrd las saiguientes

tituir al Director Ejecutivo durante 3su
gancia. : '

epresentar al Director Ejecutivo en reunionaeg
oficiales en Agencias del dobierno, Asambleas
_¥0porativas y otros actos oficiales.

TR
.

flere didfanamente de lo anterior, gue corraspondn al
fljocutivo del IPACOOP -como atribucidn propia e su
esentar legalmente a la Ingtitucidn durante las
mporales del Director Ejecutive. De alli que, en mi
I tal supuesto no es viable la designhacidén de otra
2 ejercer temporalmente las funciones de la Direccidn

Cto, si el cargo de Subdirector Ejecutivo incluye entre
Clonez, la de representar legalmente al Director
el Instituto en el supuesto indicado, es evidente que
tuar en sustitucion del Director ejerce una atribucién
opia y que no debe ser desconocida pox 1a Direccidn

%ﬁi mde recordar que, de conformidad con los articulos
;1! artfculo 7 de la citada Ley Orgénica, corresponde
e facultad de nombrar al Director y Bubdirector




_{IPACDOP. For lo que, cualquler medida sobre la
cupe dichos cargos de manera temporal o permanente,
e poOr aguel organisgmo, que és la autoridad facultada

| manera, tenemos que el nombramlento del Subdirector
| JPACOOF, estd sujeto a la ratificacidn de la Asamblea
de conformidad con lo establecido en el articulo

y 3 de 16 de junio de 1987; por lo que ldgicamente
e a este funcionario llenar las ausencias temporales
Bjecutivo de esa Inptitucidén Autédénoma.

1consideracionaa anteriormente axpuestas, nuestra
u interrogante de la siguiente manera:

 ausencias temporales del Director Riecutivo del
n ser cubiertas por el Bubdirector Ejecutivo, porgua
ece el Reglamento Interno de dicha Inatitucicn.

irector Bjecutive del IPACOOP, de conformidad con la
, no tiene el poder de delegacidn para demignar un
istinto al que legalmente corresponde, para que Lo
ntras dure su ausencia temporal.

imiento del mandato constitucional v legal gus le
ke Despacho la facultad de servir GOmo  congejaro
3 gervidores publicos administrativos, nosg permlitimos
anto a usted como a la sefiora Directora, se lleven a
ultas pertinentes, con al fin de gque #e de una
ica, que redunde en beneficio para la administracidn
- asociados.

inera ezperamos haber dade respuepta satisfactotia a
;Idica, raciba por tanto las seguridades d& nuestro
dderacion.

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHRR
PROCURADORA DE LA ADMINLISTRAUION




