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Panamá, 11 de septiembre de 2024

Nota C-'183-24

Licenciada
Xochilt N. Castillo Franco
Fiscal de Circuito De La Sección

De Delitos Contra la Fe Pública
Fiscalia Superior Metropol¡tana

Ciudad,

Ref.: Declaración de Nulidad mediante el Recurso de Revisión.

Señora Fiscal

En ejerc¡cio de nuestra atribución constitucional y legal de serv¡r de consejero juridico de los servidores

públicos, así como el deber de colaborar, presente en los articulos 75 y 277 del Código Procesal Penal de

la República, me dirijo a usted en ocasión del Oficio N0,6183-2024/99 de 20 de agosto de 2024, recibido

en esta Procu rad uria el 27 de agosto del año en curso, mediante el cual solicita a este Despacho, se

pronuncie en los sigu¡entes términos. Veamos:

Cuando se emiten Cefl¡ficados de Acciones de una Socíedad AnÓnima

producto de la Adjudicac¡ón de Bienes en una Sucesión y luego mediante

Recu¡so de Revisón se declara dicho Proceso Nulo, se ordena real¡zat un

Nuevo Proceso, y en este último se ordena la emisión de nuevos Ceñificados

de acc¡ones a ofas personas ¿ La declaración de Nulidad med¡ante el

Recurso de Revisión anula y alcanza automálicamente los primeros

ce¡lilicados de acciones edjudicedos en el priner proceso que fue

decla¡ado nulo o e, su defecfo se deb e lleva a la via civil la cancelación
de estos cerfificedo de acciones?

Lo anterior guarda reladón con la .investigación sEuida por la presunta con¡sión

de un delitó coNTRA LA FE PÚBLtcA en su modalidad de FALslFtcACtÓN
DE DOCUMENTOS E'V GE'VERIIL, '

Sobre el particular, este Despacho debe indicarle, en primera instancia, que el articulo 2 de la Ley No.3B

de 31 de julio de 2000, establece que las actuaciones de la Procuraduria de la Administración "...se

extienden al ámbito iurídico administrativo del Estado. excluvendo /as funclones iurisdiccionales,

leois/a¿lvas v, en qeneral, las oue tenoan otros oroanismos oflclales: supuestos de exclusión
que se configuran en el caso que nos ocupa; toda vez que el tema objeto de su consulta, guarda relación

con el análisis ateniente a Ia emisión de Certificados de Acciones de una Sociedad Anónima, producto de

la adjudicación de bienes en una sucesión y, luego, mediante un recurso de revisión, se declara dicho
proceso nulo.
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A parte del análisis jur¡dico que conlleva la presente consulta, su interrogante va encaminada a obtener

una opinión de esta Procuraduria, respecto de la declaratoria de nulidad del recurso de revisión (en el

ámbito civil), y s¡ ésta, anula y alcanza automát¡camenle los primeros cert¡ficados de acciones adjudicadas

en el primer proceso que fue declarado nulo, o en su defecto se debe llevar a la via civil la cancelación de

estos certificados de acciones.

Lo anterior, dentro de una investigación seguida por la presunta comisión de un delito CONTRA LA FE

PÚBLlCA, en su modatidad de FALSIFTCACTÓN DE DOCUIVENTOS EN GENERAL (ámbito penal)

Bajo este escenario, no le es dable a esta Procuraduria emitir un criterio juridico en los tárminos

solicitados; no obstante, en esta ocasión, nos permitimos brindar la siguiente orientación objetiva,

aclarando igualmente que la m¡sma, no constituye un pronunciamiento de fondo o un criterio jurídico

concluyente que determine una posición vinculante. Veamos:

L Del Libro Sequndo, sobre Proced¡m¡ento Civil, del Códiqo Judicial

En este orden de ideas, resaltamos que de conformidad con los articulos 1204 y subsiguientes de la

sección lu del Capitulo Vll del Libro Segundo sobre Procedimiento Civil del Código Judicial, establece los

aspectos relacionados con el Recurso de Revisión, tales como:

1 , Casos y tiempo en que puede interponerse el Recurso;

2. Quiénes pueden interponer el Recurso;

3. Decisión del Recurso;

4. Consulta,

Por otro lado, es preciso señalarle que, en cuanto a las ueneralidades del p rocedimiento iudicial de

anulac¡ón y repos¡ción de acc¡ones en la leqislac¡ón panameña, el jurista Juan Carlos Caballero
Cosaraquis, señala que dicho procedimienlo '..pretende solicitar, ante las rnslancias peftinentes, la
anulación y reposición judicial de acciones (nominativas o al poñador) debido al extravio, destrucción o

robo de las mismas, en el cual el dueño de dlchas acciones deberá probar o justificar su derecho y el
hecho que mot¡va su solicitudt ".

El artículo 961 del Código de Comercio pakio, señala lo siguiente

"Aficulo 961. Las leflas de cambio, acciones, obligaciones y demás flfulos
nercantiles, transferibles por endoso, que hayan sido dest¡uidos, perdidos o
robados podrán anularse judicialmente a petición del dueño respectivo
juslificando su derecho y elhecho que motiva la solicttud".

Y por su parte, advierte el jurista que el artículo 33 de la Ley N0.32 de 26 de febrero de 1927 "Sobre

Sociedades Anónimas", establece lo siguiente:

.4ftículo 
33. La sociedad poüá em¡t¡r nuevos cetl¡f¡cados de acciones para

rcemplazar los que hayan sido deslrurdos, perdidos o huñados. En tal caso la
Junta Diectiva podrá exigir que el dueño del ced¡ficado destruido perdido o

t httDS:i/ouiiano.com/6340/?lan q=es

ll. Del Códiqo de Comercio
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hwlado otorgue f¡anza para responder a la sociedad de cualquier reclamación o
perjuic¡j".

Con referencia a lo anter¡or, el autor citado sosliene que la norma arnba transcrita

"...permtE que la Junta Dtectiva, a petición de pafte interesada, proceda a

reemplazar un ceftificado accionario que haya s¡do perd¡do, hurtado o

extraviado. Sin embargo, es ¡npoúante tamb¡én aclarar que la lunta Diect¡va no
tiene facultad para desaparecer de la vida jurídica dicho certificado pues tal
facultad es potestativa de los tribunales de just¡c¡a (i.e. juzgados de cicuito
civlles). Es dec¡r. si b¡en es cierfo que d¡cho aíículo taculta a la sociedad a
reponer dhectamente aquellas acciones que hayan sido extraviadas, dest¡uldas
o huladas, no es meros ciefto que la sociedad, a trcvés de su Junta Directiva.
no está facultada para anular /as ¡nlsmas pues ésla potestad anulatoia la
rese|a la Ley a las autot¡dades con facultad jurisdiccional, siempre y cuando se
cumplan las dlsposrbrbnes relativas en cuanto a la anulación y reposbión de
títulos contemplado en el aítculo 961 y concordantes del Codígo de Comerao
panameñl.'

Aunado a ello señala que, debido a la gravedad que implica que el titular de un certificado accionario no
pueda ejercer sus derechos como tal y en aras de lograr una mayor celeridad procesal para la anulación y

reposición de acciones que hayan sido perdidas, hurtadas o destruidas, med¡ante la Ley N0.23 de 1 de
junio de 2001, se reformó el código de procedimiento civil para incluir la anulación y reposición de t¡tulos
comerciales o bonos del Estado dentro de aquellos trám¡tes suscept¡bles de ser tramitados bajo el proceso
oral al tenor de lo dispuesto en el artículo 128'l del Código Judicial, a saber:

Atlículo 1281. Se tramitarán mediante proceso orallas srgulenfes causas.

Las oue surian en relación con /os procesos de reposición o anulación
de titulos comerci,ales o bonos de, Esfado (Lo subrayado en negrilla es
nuestro)

En virtud de lo anterior, para promover una acción de reposición y anulación de acciones, se deberá
entablar una demanda civil ante los juzgados de circuito civiles, la cual será tramitada mediante el
procedim¡ento oral contemplado en el artículo'1281 y concordanles del Código Judicial.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, manifestándole que la misma, no constituye un criterio
concluyente y/o vinculanle para esta Procuraduria.

Atentamente,

o OGon o ro
Procurador de la Administración

RGM/mabc
c-168-24
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