, 16 de julio da 1995

Ingeniero :

Agustin Concepcién Guarra .
Alcalde del Distrito de Boqueré
Boquerén-Provincia de hﬁ:.nqui

gefior Alcalde:

:4

A continuacién me;permito ahsolver la Consulta que tuvo a bmn
someter a la consideracién de este Despacho a través de su atenta
Nota No. 300-96 AMB, fechada.7 de . junio del afio en curso y recibida
en esta Procuraduria a 1-,'.la. Administracién el 10 del mismo mes.

En su. miszva, nocs’ expresa su 1nquietud en relacién a la
interpretacién. y-alcance del articulo 77 de la Ley N@, 32 de. 1934,
también en . lo referente a dornaciones hechas por los Honorables

Representantes de Corregimiento y saber en qué fundamenm legal se ..

basa la Contraloria General de la.Repdblica, para negarse a aprobar-- |
‘donativos hechos por’ funcwnarias como al que nos refermos en e
lmeas que- anteceden.g»,.-:;- . R :

"Interpretacldn, del . a::ticulo 77 de la Ley No.
32 de 8 de noviembre. de 1984, especifmamente
en su prlmer pﬁrrafo"

. El articulo 77 de la Ley R‘o. 32 de 8 de nov:r.embre ‘de 1984
Por la cual se adopta la Ley Orgénica de la cOntralmria Gene'ral de
la Repidblica", expresa literalmente lo s:.gumnte. ¥ e

"ARTICULO 77 ‘La f:ontraloria improbaré f;toda
orden de pago. contra.uh tesoro piblico y los
actos administrativos" que afecten : un
patnmonlo pﬁbllco, siempre que se funde en
razones de orden legal o econbémico que:
ameriten tal . medida., En caso de que el
funcionario: u. ‘organismo que emitié la ordén de
pago o el acto administrativo insista an”"él,
cumplimiento: de aquélla o de éste :
Contraloria‘ deberd cumplirlos o, en ‘caso
contrario, psdir a la Sala de lo Contencioso-
Adminwtrativo de la:Corte Suprema de Justicia
que se prom;mcie sobra la viabilidad jurizdiea
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del pago o dal eumplim.antb del acto.

No obst ‘te 1o dispuesto en el incwo
antemar, el uncionarm u orqanismo encax:ﬁada
de emitir el acto, una vez improbado éste por
la Contraloria, puede someter ~la situaciénm
planteada al conocmiento del Consejo. de
Gabinete, de  la Junta Directiva, chité
Directivo, Consejo .Ejecutivo, Patronato o
cualquiera -otra corpcracmn administrativa
que, segin el caso, ejarza la mdxima autoridad
administrativa en la-institucién, a efecto de
que ésta decida si ‘se debe insistir o no en la
emisién del-acto o en'el cumplimiento de 1la
orden. En caso de que dicha corporacién decida
‘ sto debe .emitirse o que la orden debe

cumplirse, la Contraloria deberd refrendarlo,
pero cualguier . ‘responsabilidad de que del
mismo se.derive recaera, de manera conjunta .y
solidaria, 'sobre los miembros de ella .que
votaron afi’ mat;vamente. ‘En caso de que la
‘decisién .sea . negativa, .el funcionario .u
organismo que ‘emitié el acto o 1libré la :
se abstendr& de 1nsz.atzr en el refrendo"

. Esta Ptocuraduri .\-'es del Cr tar:w que 1a Cont ] .
de la Repdblica tiene’ entre una_de sus atribuciones fundamentales
dentro de la Administracién- Piblica, la de cerciorarse que se
manejen con correccién y ef icama todas las actua iones 1os :
funcmnarms piblico R o0 ‘

Es _preciso adv tir que el precepto l*egal que A mqa )
especificamente la cuestién bajo examen, establece de manera
indubitable que la Contraloria General de la Republica, en estos
casos, lo que puede hacer es 'pedir a 1la Sala ‘fTercera de lo
Contencioso-Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, que se
pPronuncie sobre la Viabilidad del Pago o del cumplimiento del a to.
Por tanto, dichas disposiciones no autorizan a la Contraloria para
interponer una demanda contancimao administrativa de nulldad. .‘

, La Sala Tercera d _10 Cont: iosaw\dminzstratiVQ, de la’ c:orte
Suprema de Justicia, ‘en Senténcia del 8 de abril de 1992, al
referirse al control f cal queiv \jerce la Contralori:a C{aneral de;_» la
Repﬁbllca, manifesté:: =~ . : :

"En nﬁgstre pais;pl control fisca qua
ejerce la Contraloria General de la Rspdblica
es de cardcter externo y puede ser previo o
posterior. Es externo. ya que el mismo se
asigna a una entidad estatal ajena al. érgano
Beglin : lo previsto. la
el control puede ser previo, es




‘Constitucién Politica

fdecir que puede. efectuarse durante el proceso
‘de formacidén del acto o, en todo caso, antes
de que produzca sus  efectos, o puede  ser
posterior al acto de gestién fiscal. .= . .

ursos publicos. Este
ejercer acuciosamente
;Estadowdéfnerecha‘enw)_
& nuestro). . - .

Panamd. (El

. -..Vale” . : ] or ad -
con lo dispt Sto,aq;émynumeralvz;&el‘art”,‘lo
276~de;la,Q@ﬁﬂtitugiéﬁﬁelgcantral;fiscaLﬁQue
ejerce la Contraloria General de la Republica
se. extiende . todos  los actos de ‘manejo. de
fondos.:'y - otros biene +piblicos". (Registro
Judicial de abril 4 992, Publicacidén. del
6rgano Judicial ‘de - ic 1amé |
péags 50 vy R

-~ No obstante, el ejercicio de'esta labor fiscalizadora dehe ser
congxuénte‘conﬂelﬂ?riﬁgiyioudé“LegaiiAad‘inmersoben:auestro Derecho
Pogitivo, de cqniormi&ad?con:lougispuesteeengelwarticuluf18;d*%Ia
a, relative a la  responsab dad- de. 'los
ervidores pdblicos. o Lo e

P#Eticularqs vy de lo

Esa disposicién tucional, seflala lo siguiente:
. Los. ' particulares - s6lo ‘son
: ante . las - autoridades ' .por. -
infraccién de la Constitucién o de la. Ley. Los .
. servidores piblices ‘' lo son por -esas mismas. -
- causas’ y :también por -extralimitacién de
& guncignes~ ‘por omigifn en- el -ejercicio de -
estas”. . oo T B

: : no s6lo los particulares pueden
Ser responsables por violacién ¢ la Carta Magna y las leyes, sino
Que - ademds, 109wsﬁrﬁid@rés~pﬁ\;icqa,:auqmieaas:;ampiéni;gqile
impide el cometer abusog dentro del ejercicio de sus atribuciones
Y funciones. Tal como dice GARCIA'DE ENTERRIA Y RAMON FERNANDEZ "el
Principio de legalidgﬂﬁae~lagAﬁministracién‘opera;-puea, en- la
forma de~una'cobertura&lﬁgal:de%tbéa~actuacién;aﬁmini“trativa215010'
Cuando la Adminiatraciﬁnicuant@;égnsesawcobartura.l;gai-previaj;su
ICtuacién es legitima". (GARCIA DE ENTERRfA, Eduardo y  RAMON
FERNANDEZ, ~Toméds. Cursq ~de Derecho. Administrativo, Tomo I,
di ’ 1990, pég 440). . .

siquien&o-élvotdéﬁ;ﬂesidéé




“f.Bs legal que los Ha ) .rablas Representantes
hagan ' donaciones ra -‘?z=personas de . escasos
recursos e@onémicos, gque’ saan familiarea 0
parientes d@ las mismos" T TR

, Para una mayor compranslé del'punto en referencia, c:ttamos al
jurista Guillermo . Cabanella i, - quien ' sobre- danadién en’” su
m.ccionatio Enciclopédiao de Derecho Usual al respé o dice‘ L

"nommm n 'general egalo, don, ebsecxuio,
dddiva, liberalidad. 0. por el que se da o
entrega .algo: sin . eontraprastacidn, oual
li.beralidad .0 comer facompensa inaxigxb e.
Contrato. -~ por .el. 'que - alguien.- ‘enajena
gracmaamente alga a favor de otro,  que
acepta de mnef.ra exprésa 0. téaita. Cos

Dez:echo - 1, . gratuit Y
voﬁ;untaria, em cuanta al &nimo, Yy absoluta y
definitiva, e “cuanto- . los ¢ . 3
- patrimoniales;, que “una paraana hace de una
%7 cosa, que L -pertene, ;' a favar de otro que B
S f.lo acepta. g . S

-] iraleza i ridic ;:Ha sldo muy discutida
en la doc‘trma ¥ ha originado -actitudes
T e centrapuestas en los legisladores. Para qnos
-~ .. comstituye un ‘contra: Y por esta criterio’ se -
: 1nclinan cas.t ‘todes;g 1

Py

Coun aate jutidiem,
conssnsual, v no falta quien lo
-"sdla cémo un modo de adquirir. -
: : 8 ; Lo de este contrato -
- se denominan donante donadar. El primero es g
- el que hace la 1ibe:;a11dad, y el segunda,'—
quien la acapta. : =
4. Ambito. Respecto.a as cosas que puedan. er '
, .denadas, 8on. todas aquellas  que puedan ser
vend:.das“ (CA?ANBLLAS Guzllermo "

E erec al, Tomo :151»r~*~;%{nv-+;z,,. e
: .Ed:a.torial Elmsta, '».Bd;scién, Buenos A res
-Arqentina, ‘péags 323 . ‘ P o

S Siquiendo el ordan‘ de J.de _,B', nuestra c:ﬁdig ; \-’:Civil en ‘su
art:[culo 939 defin e.’l c:oncapta da dnnacién de la siquiente

o "Anmcnt.a 939~ I.a ( acu‘m ‘s un acto de C
o .1iberalidad‘por el cual una  persona dispone-'” L
- gratuita e. nevocablemente de una cosa en
favor de ,ra ‘que: la acepta, salvo, lo

J!I




dispuesto en el Capitulo IV de este Titulo".

Debemos tener en cuenta, tal como. dispone el mismo texto
codificado, : que l,aa;\.';§oz'iacaiane“’s‘-ijr",.se-'.,perf’eccionan una . vez que el
donante tiene. conocimiento. de  la. aceptacién” por: parte :del
donatario. (Veédse el. :g‘jrt"icum*'%é‘fdel ‘Cédigo Civil). .

Sobre -8i ‘es legal o no, ‘gue un Honorable Representante haga
donacicnes & familiares de escasos recursos, ‘podemos precisar’ que -
en la Ley No. 105 de 8 .de octubre de 1973, - "Por la cual se
desarrollan los articulos 224 y 225 de la Constitucién Politica de
la Reptblica y. se organizan las Juntas ‘Comunales y 'sefialan sus
funciones", - en 'su a; culo: ;7. que establece taxativamente ‘las
funciones 'y’ las - atribuciones - de  los Representantes -
Corregimientos no existe, o ng 'se contempla ~comg -atribucién o
funcién de los Honorables  Representantes, hacer,: donaciones a
familiares, aunque estos sedn de ‘escasos recursos econémicos.

Al respecto, de la.documentacién: que se -adjunta-a la Consulta,
especificamente ‘la Nota 74-96. DINACOFI MB., con fecha de 17 de mayo
del presefite, dirigida a su:persona 'y firmada ‘por--la: Licenciada
Otilia Hurtado, ‘Jefa de: Con trol . Piscal de -los: Municipios: de
Boquerén . y:Alanje, de la Contraloria General de 1a: Reptblica, se_
colige;;';‘clarg;ment*e.};z':._.qu}a‘ - la donacién hecha por e - Ex-Honorable-._
Representante Moisés Elizondro a su hermano Sigfrid

~que se conoce como’. una dona
textualmente parte de'la Nota e
lo siguiente:: RS SR

vy ya 'que citando
de’

9jX BN 19 (5 !

encién, podemos darnos cuenta

2

"Después. - de .realizar . -inspeccién la

vivienda del: .sefior SIGFRIDO ELIZONDRO, en el
Corregimiento 'de Guayabal, en relacién a la
-existencia ‘de la méquina de Soldar: Lincoln,.
suministrada por. la Empresa Franklin Jurado, ..
mediante. orden-. de  :compra 'No. .261-94AMB, .
- fechada 25 de- de 1994, por B/. 290.00., ..
Moiges  El L
-~ En esta’inspeccién logramos. observar que
. la maquina-en mensién se ~localizaba en la
-~ vivienda del sefior ‘SIGFRIDO ELIZONDRO; ‘mis sin
- embargo, la sefiora DONATILA VILLAREAL, madre
de los sefiores SIGFRIDO. ELIZONDRO y MOISES
.ELIZONDRO; : - Ex-Honorable = Representante, nos -
informé que‘la méquina de soldar es util izada
por ‘los hermanos ELIZONDRO". (Sic). - =
En ese sentido, tal como lo ‘corrobora-el fragmento de la Nota

transcrita, somos del criterio que este donativo no  fue
Yerfeccionado en forma correcta :ni adecuada a la luz de la ley ni
‘3 moral dado que cComo ya expresamos anteriormente,. 1o que- se dié

d RUX
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fue una donacién. simulada, que no Ves mag que la que
otro acte aparente.:.;_; o ,

Esta opinién es 'ref@rzada _
No. 13-95, fechada en‘Boquerén el 8 de junio de 1995, dlriqida al
L;cenciado Carlos Guerra, Auditor de la Contraloria General de. la

repiiblica en el Hunia.tpm de Boquerén vy Alanje, firmada por el H.R.
‘el Sefior Ivén Bejerano Qulel y de‘

del Corregimiento de Guayabal,
1a cual citams textualmente u

‘s;egmento da la mistna-‘

gy | m;o,ivo da‘ -_esta misiva ‘es . para ,
aomunicarle que en inventarm de - 1la Junta
- Comunal no "se fec:.bié ‘una maquina de soldar
. marca Lincon, y en inspeccién realizada en la
comunidad de Bocalatﬁn en el dia de hoy 8 de
junio de 1995, 8e 'nos comunicé que dicha = _.
‘miquina  la“ tiene” el Ex--Representante SQﬁar' IR
Heisés Blizcsndro“‘ : 5 . '

Por todo lo anters.ormente vertido, scmos del m.smc cr:.temo de
la C:ontralorta General de. la Reptublica, en el sentido de que no se
debe refrendar el cheque No. 3857 de 8 .de junio de 1994, por la
suma de B/.290.00, a nombre de la. empresa Frauklin Jurado 8. A. . pct
lo que- recomen&amas lo si‘guiante e - :

1ero. I.a devalua:ﬁs de la méquma de soldar marca Lincon, para :
que sea usada, ya se"‘"

por el Mun:.c:.pw o “la . Junta cﬂmunal
respactzva. o N R e

‘h, més can el contemdo de 1a Rnta :

lb{\’

2do. De no. darSe 10 recmndada ‘en el ’puntc anterior,"

?x

ndtificar del hecho a la Dlrecc:ién de Responsam}.idad Patrimonial -

de la Contraloria General de ‘la Republica, para "que estudie el
caso, ya que a nuestro Juww se han wialentadcr los sigu:,entes
articulos del Decreto No. 65 de 23 de marzo de 1990, "Por el cual .

se dicta el Reglamento de daterminacwn de R&sponsa 1‘lidades“

 "ARTICULO 1, pnforme lo dlspone la Ley Ne. 32
de 8 de novz.embre de 1984, por la cual

~ adopta la ‘Ley orgémca de la CQntraIQria,
General de ‘la Repﬁhlwa, ~son. Bujetos'““ de
responsabllidaﬂ'v e v Fah

0 8060 s 0s e bt‘l“l’o‘t"'

7. Las peraanag que f;cualquier titulo o a:l.n '
él, al haber tenido acceso a fondos 0 bienes
pﬁbllcos, ~..se hubiesen. aprovechado ;
mdebidamente de los"‘-*msmos, en su benaf:. ‘io o .
T oen heneficm de un Y « 2

$8'3 3 2 6 8.0 40 orolo00‘4’6055,.}5oo'-pi»ddbtoc¢.oc‘¢'s
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festablece puede ser.{,v

. La respansabilldad de que trata el
presente neereto ‘sera. determinada por. las
‘acciones ‘u. omlsiones‘ien que. incurran’ los
sujetos de manera :v ntaria o culposa ‘8n -
ferma dlrecta o indirecta" ' \ .

"ART:!CULO 4* La responsabllidad que 1a Ley-

L

de- : las dlapowiciones 1eqales, , e
incumwlimianto de las- funclones-delxcarga del~.

exceso de . poder o :de 1la abrogacién- de

- funciones, aungue no - se ‘haya causado parguiczo-
econdémica,. del dafio o ‘deterioro de bienes o
del aprovechamiernto de’ ellos en detrimanta«del
Bstado, . rgprosentado por - todas - sus’

dependenci: ‘”pﬁblicas, -asi eomo ‘a “los
. Municipios,’ : 8. . Comunales, entidadas
auténomas , empresas estatales, y en generalfa‘

. todas las de epdsncias;que reciben, maneja,ﬁy.'. :
' admxnistran bienes ;gﬁhlicos, aunque aatosfin.-

La reaponsabilidad.pat"~mnn1a1 puede dar Iugar

‘& una orden-de reintegro o de dévolucién de. lo
percibido :indebidamernte, o :al  inicio .del .
trdmlte de determinacién, seqﬁn el perjg 3o

e) Soliﬂaria, cuanq os: actas ejecutados o
las ©  omisiones . incurridas detsrminan
obligaciones in-sélidum sobre dos o’ . mas
personas... RN e e

ED'QCQOOQ.‘QO* L] oil.ct.n‘u.il.cpb.o"
% I 3

g) Suhsidiaria, cuandor una- persona qnede‘

obllgada en S.caso de; que el respousable:

en el caso def-

0 de devolucién: de"5'percibida,
obliquos ‘principa o .




El fundamento le
la Rapﬁblica, para - nt
son los articulos 2:

COntraloria, ademéas del;atticule 14 de la Ley No.
octubre de 1973. Vaamas sus textos normatlvos

ocupa,

_estatales, -

competencia;
.. legales especlales,
- oficiales".

calldad que?la de subaidxarlos“’

":En qué aspecto legal se. basa la Contraloria
para negarse a aprobar donativos y  en
especial, en el caso gue hacémos referencla, ,
segliin se desprende de 1la Nota "No, 74-96

'DINACOFI, MB, del 27 de mayo de 1996, firmada

por la. Llceuciada Otilia Hurtado, Jefa de
Control Piscal ‘de ios'ﬁunlclp1os de. AlanJe Y
Boquerén". i , Vi

“ARTIG&LO v;La kac\,én: de la Contraloria;

 Geperal se sjerce sobre todas las personas 'y

“su cargo la custodia o
‘bienes del Estada, de

organismos que’ tengan
el manejo de fondos

“los- Municiplos, Jun 8 Comunales, emprasas ,
entidades’ auténomas v semi-.. ..

auténomas, ‘en’' el pais o en el extranjero.

‘También seaﬂjarce esta’ accién sobre aquellas
personas u. organismdg en ,los que tenga .

participaclén -econémlaa el. Eatado o flas _
entldades publlcas - ' ~: ie’

colectas pﬁh'icas, pa&affihes pﬁbl:cos, pero
tal accién  serd  proporcional al grado de\.
part1cipac1én;de dlchos entes pﬁh11cos. o

Se excluye de la fccxén de la chtraloria -

las organizacianes 8 ndicales, las soc1edadas"'
'coeperativas* ‘Y

'Y/ ‘demAs  entidades = cuya
% vigxlancla y control sean de

fiscalizacic

de - otros organxsmos”
E(El subral do es nuestro) L

una empresa ,statai
o semi«auténm Al

1"en que e basa 1a Contraloria Genera de
@ fdonatxvas como el ¢aso que nos
'76 de ‘la Ley Orgdnica de la .
105 de 8 de

‘de acu"do con - dlsposicxanes,ﬁ‘




la Contraloria tomara en conslderacién» la‘
naturaleza de la actividad respectlva Y el
grado de  participacién econémica Clas
entidades pﬁbilcas men tal activ1dad" &

ccmunaies
: o} , Munlclpales ,

respect1v05~ 'g< la actuacién de las Juntas

Lacales“ (B- Subrayado es‘nuestro) ;

" Licda. Lin@tta Landau.
. Procuradora de}la Adminlstraclén,

~%
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