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3 5 de septiembre de 1995
oo o Administracin C-184

s a dar respuesta a su Nota CENA/2869, fechada 25 de agosto
en curso, a través de la cual solicita nuestro criterio en

a legalidad de la sustitucién de la fuente de
nciamiento propuesta en la licitacidén publica. . "
1?4—93, para el: Financiamiento, Desmantelamiento,
inistro, Transporte, Entrega en el Sitio de la Central
e Enero (Unidades 3 y 4) por la firma ANSALDO GIE,
., toda vez que la misma sirvié de base para la
idicacién definitiva y posterior celebracién del
trato entre la entidad licitante v la mencionada
-fsa, al contar --..con las opiniones, conceptos y

obaciones del Consejo Econémico Nacional v del Consejo
iabinete . "

1 el no cumplimiento oportuno de la disponibilidad del
Nciamiento y sustitucién del mismo, puede ser causal para
indir el contrato."

4 interrogante dice relacién con la Resolucién No.B81-95,
Julio de 1995, de la Junta Directiva del Instituto de
'?ﬁraulicos v Electrificacién, que aprueba la sustitucién
iIclamiento por el Agente Financiero MECFINT Ltd., para
- B85% del costo extranjero del contrato firmado con la
SALDO GIE, S.r.L., prara la rehabilitacién de las unidades
la Central 9 de Enero, proveniente de la Licitacién
”1904—98, que es un acto administrativeo amparado por una
flde legalidad. E1 articulo 18 de la Constitucién Politica
* toda actividad administrativa tiene gue sustentarse en
Tldicas (el servidor publico solo puede hacer aquello
L€ pPrevisto por la ley) y que consecuentemente se suponen
f{gales todas sus actuaciones.

MCion s0lo puede ser desvirtuada por declaracién de la
i de 1o Contencioso-Administrativo, de la Corte Suprema



,eticia, que tiene la potestad constitucional vy legal de
nciarse de manera privativa sobre el valor legal de los actos

‘sstrativos.

mbargo dicha sustitucién se encuentra pendiente de la opinidn
~able del organismo asesor qQue usted dignamente dirige por lo
108 permitimos externar nuestro criterio sobre el particular,
jas las consideraciones siguientes:

jeitacion es el procedimiento de seleccién de contratista més
4yzado, definido por nuestro ordenamiento positivo como el que,
+a convocatoria, selecciona entre varias personas naturales o
en igualdad de oportunidades, la propuesta méas
s ra el Estado, que reune los requisitos que sefialan la
~ log reglamentos ¥ el pliego de cargos (articulo 29-A del

g0 Fiscal).

al igual que muchos otros paises en vias de desarrollo,
entan serios problemas de financiamiento ante obras de gran
ywgadura como la presente, que obligan a nuestras naciones a
rrir a fuentes foraneas de capitales para lograr la satisfacion
amplio y complejo sistema de las necesidades publicas.

] caso en estudio estamos frente a dos contrataciones distintas
vadas de un mismo acto o procedimiento gque se realizd para
ionar entre varias empresas, aquélla que ofreciera la
suesta mas ventajosa para la Nacidén, a fin de lograr, por una
e, la ejecucidén de una obra publica, y por la otra, la locacidn
mpréstitos que financien la ejecucidén de dicha obra.

consecuencia, nos encontramos ante dos contrataciones
renciadas pero intimamente relacionadas, toda vez que la
era (ejecucién de obra pablica) presupone la existencia de la
inda (financiamiento).

deber de la empresa ANSALDO de obtener la fuente de
nciamiento del proyecto objeto de la licitacidn se encontraba
dianamente previsto en el pliego de cargos al cual se obligaba
: el momento en que presentd su propuesta a la Institucidn. La
jinonibilidad del financiamiento prometido, base para la
dicacién de los contratos, configura un incumplimiento claro de

condiciones pre—-pactadas.

“tante debemos determinar s8i dicho incumplimiento es imputable
Compafiia adjudicataria y contratista.

Consta en la documentacién anexa que tuvo a bien adjuntar, en
ﬁDt&B ANSGIEPAN/51EP-428G/859, de 29 de Jjunio, ¥ DeCP/139, de
H3“110, suscritas por el representante legal del contratista
- 8u Excelencia, respectivamente, la negativa de la entidad
tal italiana aseguradora del crédito, Asicurezzione del Crédito
“Xportazione (SACE), a cubrir el financiamiento originalmente
-}d? por MECCANICA FINANZIARIA INTERNACIONAL (MECFINT) para la
Pion de la obra, se debié a la exigencia de aquella entidad




en el sentido de que nuestro pais llegara de manera
F v _.conclusién formal del acuerdo con el Fondo
»@o Internacional”, de modo que finalizara la situacidén, que
“Pregentantes de la Nacién italiana calificaron de

gencia financiera'.

J dora 7

A e expone, Su Excelencia en la Nota citada que: "Segun lo

ecido en el contrato comercial, no se especifica en parte
- que sea condicién previa al perfeccionamiento este

que Panamd tenga vigente un acuerdo Stand By con el
a que desde el afio de 1990 Panama& ha procedido al
to y atencidén a sus acreencias en el exterior” y que
"Nuestro ultimo acuerdo con el Fonde Monetario
nal de marzo de 1992 , llegé a su término en septiembre
. no se hizo gestidén para uno nuevo. raz6én por la cual la
lica no tiene un acuerdo con el FMI a la fecha. Sin embargo ,
ncipios del afio en curso de comun acuerdo con el FMI,
amog UN Proceso de negociaciones con el objeto de que a méas
. en octubre de 1990 se presente un acuerdo al directorio de

.' 3
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nteriores consideraciones hacen sguponer gque el contratista
ba con un financiamiento garantizado a través de una
radora de Crédito de Exportacién estatal, gque excluyd al
no Panamefio hasta que lograra una situacion del servicio de
yda estabilizada de manera discreta y confidencial, pues la
sta exigencia nunca fue originalmente solicitada y ademéas
"entidad no explicé formalmente en ningtn momento los motivos
‘negativa. Este es un hecho que dentro del ofrecimiento de la
sa no pudo ser razonablemente previsto.

jena fé de ANSALDO ENERGIA en el cumplimiento de sus
aciones, se pone de manifiesto en sus posteriores gestiones en
squeda de mecanismos que, permitan obtener uha nueva fuente de
ciamiento, gin alterar substancialmente los originales

ftros impuestos por el pliego de cargos.

brevinencia de estos hechos no imputables a ninguno de los dos
$tantes configura el supuesto que la doctrina ha denominado
de los hechos imprevistos, de la cunal FIORINI dice lo

;nte:

5}-.El caracter continuo ¥y obligatorio de la gestion
piiblica impone la necesaria realizacién de actos como
%pdios de para poder satisfacer los fines publicos. El
contrato administrativo se suscribe por la imposiciodn de
48 necesidad y no como manifestacién libre y caprichosa
?Q una de las partes. La gestion adminigtrativa esta
}bligada a agotar todos los medios para obviar los
imprevistos que se oponen a la presentacién de
Satisfacién del interés publico. 56lo cuando ya ésto no
E~ imposible e insuperable , y no encuentra solucion
tontractual, la fuerza mayor se aplica como posible medio

fe rescicién contractual sin culpa.




n el derecho privado puaden

cados como acontecimiento de fuerza mayor. En
fualismo administrativo esta regla no rige
denominados hechos imprevistos pueden
sin perjuicio del reconocimiento del gravamen
56 acarreado al contratante.

" Bajo 12 denominacién de hechos imprevistos se
1£rencian de los hechos provocantes de fuerza mayor,
3 acontecimientoa inesperados POT gl anormalidad que
scultan © hacen gravoso el cumpl imiento de las (0O
*.) obligaciones contractuales. Se diferencian de l1a
or porque hacen mas gravoso el cumplimiento del
pero no son acontecimientos jrresistibles @
les de guperarse . E1l hecho imprevisto no provoca
isidn del contrato porgue nNo 1o hace imposible V¥

er superado.

s hechos imprevistos €

mico

§

_ rza may

imprevistos s01 dificultades materiales

2jmchos naturales anormales due se presentan en la
1izacion de la prestacion contractual y que no
jeron preverse, aea por la administracién o por el

articular, cuando  B€ formalizaron 108 proyectos
opa. E1 dato gue acentuan es

do gque hace mads gravoso
materialmente el cumplimiento del contrato.

ifica como contenidos contractuales
del contrato

fuerza mayor actna al

Los hechos

mnprevistos,
dministrativo. mtentras que la
del mismo. La amplitud de los contratos
{vos y su mutabilidad conceden cierto rango &
pues €n el derecho privado no

.ﬁrsan
dministrat
e hechos imprevistos,
enen tanta relevancia.

& Nuevamente el dato de la imprevisibilidad, que
domina a todas estas excepcionalidades del cumplimiento
del contrato administrativo, se presenta como  un
qontecimiento que fue imposible preverse. No debe
identificarse con el dato ignorado POY el contratante
suando este proviene de su negligencia © incuria cuando

hizo la oferencia.

r caracter de anormal

El hecho imprevisto debe tene
r O conocerse. Puede

;‘1mposible de haberse podido preve
acontecer Ppor culpa de la misma administracién en la

1ﬂparacién de 1la documentacién, puede ser también de
aracter factico V¥ desconocido al mas experimentado
'mportancia los

investigador, etcétera. En esto tiene 1
simples hechos aparentes O de facil conocimiento, 9ue

difieren de aquellos ocultos © posibles en una
nvestigacion responsable que No corresponda realizar al
contratante cuando hizo 1a oferancia.

Los hechos imprevistos 80D hechos materiales



%cepcionales que no producen por culpa del contratante.
% hecho imprevisto se presenta durante la ejecucién del

rato y donde la voluntad de las partes no concurre
que se produzca.'" (FIORINI, Bartolome. _Manual de
ind o; Editorial La Ley, Buenos Aires;

%:u nt

o _Admlx

pp 456,457.)

ria de los hechos imprevistos ha sido recogida en nuestro
~ positivo, en articulos 37A y 73 del Cédigo Fiscal y en el
o 990 del Cédigo Civil, que a la letra preceptia:

;Articulo 990. Fuera de los casos exXpresamente
”gncionados en la ley, v de los en que asi lo declare la
obligacidn, nadie responderd de aquellos sucesos que no
hubieran podido preverse, o dque, previstos, fueran

este Despacho en afirmar, que si es factible juridicamente
der a la sustitucién de la fuente de financiamiento ofrecida
almente por la empresa ANSALDO GIE,S.r.L., en la Licitacidn
sa N°004-93, para la rehabilitacién de las Unidades 3 y 4 de
las Minas, toda vez que no le es imputable el incumplimiento
inanciamiento originalmente ofertado. No obstante, deben
rge todas vy cada una de las aprobaciones que se reqguirieron
‘la contratacién original, para que 8ea valida dicha
ucién, asi como-exigirse terminos y condiciones financieras
& o mas provechosmas para la celebracién del contrato
sondiente, para lo cual el Director de la institucidn
ucrado esté debidamente facultado.

to de su segunda interrogante reiteramos los conceptos antes
tos, en el sentido que el no cumplimiento oportuno de la
nibilidas del financiamiento ofrecido por el contratista,
ltuye causal guficiente para rescindir el contrato original,
» no parece conveniente al interes pablico la rescicién de
contrataciones, pues pueden significar grave contratiempo a
ogramas y proyectos de expansién y mejoramiento del sistema

-

tico, pieza fundamental en los planes de desarrollo nacional.
ta forma, le externamos nuestra opinién sobre el tema

f&do, esperando gque la misma sirva a log propositos de la

ihamos la ocasidén para reiterar a usted, nuestro aprecio y
:racion mas distinguida.




