SR LY
% de whio de 1997,

Sefior

Ricardo A Saval .

nmohemador de iz Provinia de Chiraul
Ehirigqul, Provineis de Chingl

Sefior Gobematon

R refisro 2 su Oticio N9 D1_302087, de 2 de mayo de 1997, en {5 cua en
nuasta roficid da Conseipros Juridicos e los alios aervidores pUphons, N0T aitva
Cansuita admimstraiive gue pianica en fos siguieities THrminos.

1, “3 Qpat es el procedimiento aplicable para cumplir Lon
af -articulo 9@ numeral 13 de s Ley 18 da 3 da Agoslo de
1882,.7

2 s Pupde aplicarse fo contenido en el numeral 15 et
articulo 9 de W Loy 19 de 3 da agoslo o 882 .7 Lu
antedor 85 aplicable a las podibies mifracoionas gue dale
cometa dentre de los procesos gue afiende en =u catidad
da Jefe de Poiicia o se limiia solamente a ias actuaciones
personales del Alcalde evadas @ cabu denfto de 30
CICLNSCHpUIGIT,

Ahservames gue ha side cumplido el poptisitn legal que exge gue tnds
soliciud de asesoria elevada a2 ente Daspacho, venga seompetiads on coferio
uridico del Departamento Asesar Legal o del Abogadu Consultor et entidad
congdtanto.

En la refarida opinidn, sus abopados cordfrontan o corfenido de 55 NOIMAS
consulitadas con log articulos 47 v 50 de jg Ley 108 de 1873, reforinain por lu Ley
57 de 1984, sohre Regimen Municipal, asevarandose que, of ser mas azpenificDs
tos preceptos de la Ley 1 G6 do 1072 que los previstos en fa Loy 12 e 1992 &
cobemador sdio fiene facultada para suegpeider @ jog Alcaldes pot ncumpluiento
de sus deberes como servidores pablicos cuando éstos havan sido nombradus por
al Ejecutivo Macional, mas cuando se trata de Alcaldes que hayan sido elegides por
yotacion popular corresponde a ios Jueces de Circuito Fenal ta campetencia para
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suspender a los mistnos por negarse & cumplir ta Constitucion y las Leyes de 1a
Republica, 103 Acuerdos Municipaies, 108 Decretos y ordenes del Ejecutive y ias
Resoluciones de 108 Tribunales de Justicia Ordinaria y Administrativa.

Sobre su segunda intetrogante afirma gue en las actuactones particulares de
loa Alcaldes (ue ho constituyan delitos sino taltas, corresponde a los Gobetnadores,
por virfud del articulo 50 de la Ley 106 de 1873, sancionar tanto a los nombrados
por ef ejeculivo como los etectos por votacion popular aplicéndose en gslos casos e
procedimiento comin y tas sanclones de policia previstas en el Libro Tercero del
Cédigo Administrativo. En su concepto tambien €3 aplicabie 1a suspensidn del cargo
al funclotano. _

Mecha esta breve resefia de loe antecedentes del caso, procedo & responder
{o prequntado previas las giguientes consideraciones:

Disponen las nofmas legales que fos piden cohfrontemos, io gigutente:

Ley 106 de 1873, modificada por 1a
Ley 52 de 1984
sobre Régimen Municipal

sarticiio 47, Los Alcaides elegidos por yofacién
popular seran suspendidos de su carge por los
Tribunales competentes por un periodo no mayor de
treinta {30} dias, cuando se fregaren a cumplir 14
Constitucion y Leyes de ja Republica, 108 Acuerdos
Municipales, 108 Dectetos y ordenes del Ejecutivo ¥
las Resoluciones de los Tribunates de justicia
osrdinarla y administratva. Los Alcaldes nombrados
por el Srganc Ejecutivo podran sef suspendidos por
of Gabremador por fa misia caus#.

Articulo 48. El Alcalde del Distrito sera separade
definffivamente de su cargo en jos casos siguientes:

1 Por condena judicial fundada en delite, ¥

2 por impedir 12 reunién del Consejd Municipal en
ouyo ¢aso cualquier miembro de dicha Corporacion
potira presentar danurcia.

Articulo 49, Las sugpensiongs Y separaciones
definiivas a que @ refleren log dos articulos
apteriores seran decretadas por los Jueces de
Clrculto del Ramo penal de 1a respectiva juriadiceion,
previo juiclo correspondiente.




Artieitn B0 Bn los attog qua RO conotityen daitos
sina faltas que deben sancionar jas putoridades de
policia, el Gobamador de la Provincia es compsterte
parg concect BN prmars stancia e 1o Infracdiones
sametides nor fog Alcatdet, para sunpanderion y on ol
exso  sancionarios e oopformidad  cen by
dhanosiciones iagalis.

=1 coabemador de i3 provinola bl podrad
suspender a los Alcaldes, previa auterizecion cheed
mogmaln Minicipat faspeciive, con al vola e 1A

rpnyoria abmotfa de miembron Aal Tiongain,

Adicigo 50p Lot alectoizs de o Disirilo podean
revocaile o mandsto Al Atcalde  respechive,  de
cordormidan con fa Ley 19 de 1880 enio que HE
aplicahia”

1 2 de 1BEY
Dar cual s safishan funcionas a s

siptiotio 4 Los Sohemadiaes fancirdn s Sguenies
sinbucionas’

11, Zuspender a os Alvaides dombradss por 8
Dreano Ejoouiva, poy ui P LG o MEyer de v
£20Y dias cupnde s Hints Lausd, se negaren o
aumplis ¥ faces citaplin Consfituciin y las leyes de
fa Repiblics, los aeierdos municipales, los gaciatos
sritenes ool Bleouve ¥ oM resoluciones de lob
fribunates de lusficia ¥ organismos sominislralivoy
coppeiantes. Flecomanda & Sigano  Ejeculivo, a
wauds del Minisieto o8 GoDBING ¥ Justicia, la
cemesicn e squstion sicakdes que Sate hubiuie
deskenado, cusndo sncuentre suficlente justificacion
para 2ilo.

19 Enlos acios gue no constiuyan delios sino Talias,
quie deben sancional o auloidades de Proticla, «l
faobernadof coROUErd & primeia fstanca da las
infracclones cometidas por los Alcalies para juzgatios
segun el case y aplicar la eancion de sonfotrmidad con
1as disnosiciones legales”.
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Loy 19 de 1922
Por |5 cuat aa reforma fa fey 2 de 1987
y s dictan otras disposiciones

“Articuto 9. £ articule 4 de la Ley 2 de 2 de junio de
1987 gueda asl.

13. Suspender a lon atcatdes hajo su jurisdiccion que
se negaren a cumplir y hacer cutpile 1a Constitucion ¥
taves de ta Repiblica, los scuerdos muricipales, 0%
docretos y Srdenes del Orgaso Elecutivo y las
decisiones i 6rdenes de os iibunales de jusficia ¥
prganismos administrativos sotapetentes y dar cuenta
inrnedists  de  dicha  suspensidn sl Ministo de
eobierns y Justicls paia lo que huhlere g, Bsta
suspensién no podré durar mas de treinta diag;

14 Recomendar al Organo Elecutivo fa remocion de
aqueflos Alcaldes que no cumplan coti los deberes de
st cargo, ohserven mala conducta pablica « trabajen
con desgano o sin una real identificacion con el
Gobiema Nacional,

1%. Conocer en primera instancla, en 10s actos gque no
consiituyen  delites. que  deban sancionar 12
autonidades de policia, de las infracciores comefidas
por los Alcaldes de su respectiva clrcunsciipcion
temitorial, para juzgaros segin af €350 Y aplicartes 1a
sancion que coresponda de acuerdo con las
disposicionas iegales vigentes La segunda instancis
=o surdira ante ¢l Minsterio de Goblarnn y Justicla”.

El articulo 18 de la Consfitucién Politica sefiala. que ng pardicuiares son
rasponsables ante 1as autoridades por infraccldn de la fommhitucion o do la Lay ¥
que los servidores pliblicos 10 son ademas por 2385 MIGMas Causas ¥ teambién por
axtrafimitacién de funciones o par omisidn en ot elercicle de 4stag. El eopcepto de
responsabifidad implica una situacién luridica originada de un acto ilicito, v« sea unha
aerién o Una omision, que contlevs 1a ohfigacidn de resarclr & daflo provocade. Por
ssto, lanio los patficiiares como los servigores publicas s r€SpOlS: Hies por fos
actos antijuridicos en los gue Incuiiat.

Las personas oue OCUpan los rarges de Alcaldes de Citstrito, son
responsables por 1as sctupcipnes antijridicas que realicen tanto como simples
particulares, como por las elecutadas s¢ pretexto del ejerciclo de sus funcienes
publicas
n .
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En ese senfido, ya en Nota N° 615 de 28 de sepfiembre de 19897 esty
Procuraduria atsolvd Conculta 2! entonces Gobemador de ia Provincia de Panama,
Doctor Phittarca Arocha, sobre 1a sompetencia de sy Desnacho para © uhiocer de
infracciones cofrsocionales comendas por jos Aleatdes de Distito, en espacial subre
in Alcaidesa de Panatid Te 1oy sondly que @ lenoy de la Lay es io suliienieme rite
claro para reconocer en la auto fieze et Gobernador la competencia paiy |uzie ¥
sancionar a los Alcaldas en genetal, por aquelios actos gque 1o ﬂOﬁﬁittu'yﬁl’i detitos
gine faltas,

S pusstro fft'?(#’—»};‘?u e*m pe sdlo pueds, B0 GUe tmbnén Listad debe,
apdicar 1f~ ropdenidc en ol mumers 15 det artictio 2 dﬁ b loy 13 de 3 de agusic de
1992 ¥ »’ﬁzﬁ"‘ﬂf on primern !n***'m;z dn ing 'ai,tm; de e Alcaldes e nNo
constituyan delitos y fue deban ¢ sancionar (e *aumudgv{ v policls pare juegatios
saquh el oAz v oap doattes Ja conclan que  Comesponie de acuerds o las
fnn_.g‘?_.‘fag tas 1"” pra)Ler *ﬂﬂi’r@ﬁ“

Adjunto copia autenficata 5& ¢ ficha cormmicackin.

Bn cuante 2 2y laroonnia sobra O mt on o procedimisnto aploadle pard
noder suspender a los A ieatden ’f? i sy unstinoidn ‘t“,. 66 NECAER & CUMmply o
hacer cumplir la Consfitucidn v Leyes e fa F‘ sibtien fne Acterdos Mucipaies, 103
Decretos v Grdenes del Ejecutive, daninin 1M*f ardonas do las Tribumados de Jushcla
y  orfanisimos sdministratives  competantes, permitame hater los  siguientes
aclaraciones.

&

Seqin of arfictio ~a8 e g Dot gr’}rt Paliirs hahrs on oads D Figtrite un
Alcalde. Jefe de fa Admingstraniin M wicipal, v dot auplantes, clegites por woiacion
popular directa por un nerfodn 7e 2ineo 'ﬁf‘n* ain embargn, Y Ley poulrs gisponar
rie en fodos los r}ntxfnior o oen unc o mas de elioe 1os Alcaides y g stplenies seat
de libre nombramients v remesion dal Sraann Etﬂ utive.

con sanvidores plblicos, qutordades de ta Republics instituidas,
dice el articulo 1 d 1y Catin Fundsraentsd, para profeger en sy wigha, hotra, Y
hietes de !e-a pacionales {“tmﬂr‘rﬂnmm e 58 f‘nauém‘rm y & 0% exltaieres )
cotén balo sn jur *:c‘zf:c asnrrat I efectivided da dos deroches v odebenal
é‘ﬁﬁii;iduale *gem*rt! - :mp!iﬂ; hacar cumplly ta Conglitucian y RRES

Los Alcaldas
’.'

-3

Abora bien, ja potestad digcinhinarnisa, c:ﬂi(’ﬁi‘!“f-l oo 18 r*'m».sbirim Hue Hoeng
la Administracitn de axigh chediencis v diseipling 2n et gjorcizio de 19 funeidn
adpinietradora investigendn las talfac gﬂmihtz’ztﬂf"'af* n impoplends 125 SANCnNes
ey tatrments aamin! sfrativas 2 ing funcioharics infractorss, flane w urstaments en
principios de jerarguia v subordinacion. Gustavo Homberdo Rodriguez, sobre &
pupto explica lo slgulente.



“Tada eficlente administracién evige una previa
organizacion, y toda sdlida organizacion supoene fa
preexistencia de una jerarquia, ¥y con elia, de und
adecuada  distibucion ¥ coordinacion  de  ias
atribucionas y funciones entre varing organos dque la
integran, de conformidad con fa cadena de niveles ¥
grados sstablectdn.  Por  eflo, o8 kg  dicho,
particularmente por fa Ciencia de & Adiinistracion,
que organizer 23 armonizar [ haterngénes, coordinar
fas funciones v lae actividades de las partes que
integran el orgarsmo.

De susrts (Ue UNA nraanizactin supons stbordinacion
enire ios orpanos, osl cond roordinasion de la acclon
o funciones dodag o éslns ¥ ademas unidad de fines,
enfre las vartas acciones 0 funciones atributdas a tales
Organcs.

Tal subordinucidn conducs al princivio de la jerarquia
€.._i£ﬁ§,_§§£§!§ﬁiﬁ!ﬁﬁﬁ&%ﬁﬁ?ﬁﬁ@ﬁ%fa inferlores), de

igual manera que Iz nocién de coordinacion conduce
al concepto de competencia.

Por su parie. el mantenimianto de la jerargula exige la
presencia constants de un orden @ fravés de unz
discipling.

Entendida_la_lerar roufa_come_una_gran_escala de

rados _de_autoridad v _poderes en razon g las

ey

mvﬁ,ﬁd!;taﬂwdtmiﬁﬁﬁtm!,@ﬂgﬂlﬂn“_ﬁatzamﬂfﬁ&
obviamente aparece un _poder _de mande_en 0%
%BE;%‘E!@&;“ﬁﬁ@,@m‘éﬁ,@iiﬁﬂég&‘ﬁﬁﬁ;ﬁaéﬁﬁﬁi&’%&@*?3.;5:'.
_w_gg__;mjgﬁtiggmgnggmgg@ log __Inferiores  Una

e N

%Q?%Iﬁlﬂﬁ&?ié’lﬁﬁﬂjﬁéﬁ?n del deber de obediencia que
se les imp

o
. e A -

e Ese poder jerarquicd ¢ manifiests
dictande normas internas, yigtando ¥ controlando 1a
actuacion de log inferiores {reformandn ¥ revocande
sus actas), detegando funciones, deridiendo conflictos
de competencia ¥ ejercitando el poder disciplinario”.

En esa forma aparecid &y ge mantiene # poder
discinfinario como Un atribute o manifestacidn  ded
poder jerarguico. Ese eg el fundamento de & potestad
disciplinaria. La capacidad sancionadora o persigue
objeta distinte al de hacer efective ia jerarqula, como
sostén oue s de ia disciplina, y ésta de al

HOO

4



organizacidn” {Derecho Administrativo E)lscig!tnaﬂa
23 ed., Buged B Heionas Libyeria del Piowe sdesrial
$oaL, . 13{las subiayas son pigestias).

Pestacn snfonees gus o fundud ; @il t
'wiﬂr--ipii- gde Jararg ut ai cugl exisien UNUONARNs SURENULLS Yue Se antll Hrate
fre encitng de oios uncicnatios en Eej aucala de sutciidad ¥4 soderes en suson d2 ia

Snﬁ'tﬁix 3f lﬁfiLE

SO AL i‘!
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proosdura v dus puzEgh ordliaddes |

Los articulos 17 ¥ 18 de g Constikucion racional, esian conformes coft os
arumlﬁﬁ 1 y‘ el iﬂl*’»ﬂ'ib piewg‘tu !huﬁ.ﬂaiﬂ‘aﬂtui iil't‘..:v mi.;lwy Hu&caii qua 3t clf'-ba{‘*frl‘:}

FLft i"’te& 1“%5&1&1:»&%& aftends a Luls u»‘ﬁi ; SEUHIa, O doe Que £ cotidrEe 88

# .-_r~§'{t}r¢: i iLf\%}&“? as -E’i}hiafﬁa’, o ponailiaern Ung
e DreSerncin comoe totatidad unificads. Por
:ne{imfﬁ ia tﬁi‘v septacion debidganents
=137 “'iii"; ia o Ja.as!. Mot wesl l,i PN éﬁ.rvi‘i.' A {fis EATS
(:.‘I: i l‘jEME )
Sl i fz';;w*!bsr? 8 F“*ﬁ&m 54477 | Banama

Bror o noite, 2 meg -%ﬁrﬂ constifucionalista Doctor Casar Crntery, ndics gue
jrg proceptos :‘-.}mtit;'* o8 nife f:tr;r r i‘ﬁf-f;n ﬂrmsemﬁmtn ia mum el 13 !amaz:w
dernocracia isprRseniy 3 Wl paro
daja bisn clard siunenis B
porma qus ke 3 G SENRONE R wlios G2
defpeho bl o g‘ dbp Capsg.

Lo requisdios imenclondas € h; cociias estudiatias, sigue diciende & auter,
Hiendan 3 inshiiy 1o -,_;,sx.f fa anninna na ha densmnado Rechiostast (dslado de
frarechn, © S6a W régITeN pwiu 0 e Gl gue mspmd @ principle dge jagaliviad,
principio segln o cual ia cotaiuicta oe 108 qoberanies dube esiat stpaibada e
fuio momeﬁw A i uunﬂa ik, &4 ahid ﬁ.\..nmif.zgiuum hpgal o fe@amna ST
Parsinie, pues, divho principie ehinilar ol 8 LN an,-umm ¢ Wptiiags dal podel g
patie e waiqme ¢ osutoridad pubdcs, sea la que liete. S objetivo prasio o5, por
tanto, ef de evifar iow regimenes SUiCHaIos BUN CUANUG SeuH e me:f.,auc,nua y e
cardcer popuEn {oeiecho L Cionstityciong. . Saty Joss Edil Lelwmani,, 1867 1 S9N

Eor ofra patte, v de acuerdd al artiouio aﬁéa dei texto consttucionai, desue ot
afio de 1984 miesiro pais e alleinacn s distiviios sisternas (e Gesignacion dw= 0%
Afcaldes de Dlﬁtfﬁt} i el afio de 1354 hubo Bigunos Alcaides electos e el pals,
wventras gue en @ afio de 1a8¢ no s hubo, reloméndose a la psconsnoia por
votacion popular en 1384, Actusimernds se plantaa en ag pedprias elocioraias
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rrsteitos del Macion e nomcrados por el Drgano Ejecutivo. Bsfos ciclos en la
farina de designacién de os Alcaldes dei pals, dan un olio importante punto de
referencia en cuanto ala inferpretacién (2 la nOMMAs suiudiatas, pot el inumento en

que las raigmas fucren propmigatat.

discutidas en la Asanebles Loghohathia, que otatidac oo loe Alcaldus de los

e

s dewite autoridades publicas,
s cabo en el ejercicio
o giercen of poudsd
i 5

R UL El
frluirfisw H

st que 10s Alcaides, I STt
071 tesponsablies por s actuaciones auuridicss yue fey
de auye funsiones ¢© pretadands i it F3)
pabfice @ ot e 2 i sito i wniud de B

pafabieciios por B Consfiueion v s L2y

auterzacionss ¢ andaios

De s maners e eypUosta YaesTa Spliniet y Coiy muestias oe (BB 0%
regpetos, uads d2 watod,

Atentamarie,
A Montensgre de Flefcher
Sypouradora ge fa Adpministracion.
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