Nota-C N2.185

8 de septiembre de 1993

Licenciado

ALBERTO CABREDO

Dirsctor Asssoria Legal del
instituto Ae Recursos Hidrdulicos
y Blectrificacién.

E. 8. D.

Bafior Director:

Nos complacemos en ofrecer respussta a su interesante
consulta contenidas en el Oficio DAL-226-93 de 9 da Junio
de 1993, en el que se plantea la procedibilidad o no del
cobro de impuestos, derechos o tasas cualquier natureleza,
a nivel nacional ¢ municipal sobre las obras Que realiza
el IRHE, a través de Contratistas. Para mejor ilustracidn
nos permitimos transcribir el contenido de la consulta,

cuyas preguntas son las siguientes:

*18, 8i las obras, instalaciones o
dembks construccionss de fuentes de
generacién de energia aldctrica de
propiedad del IRHE, realizadas a travéds
de un Contratista pueden ser objato
de algin gravamaen ya ssa nacional
o municipal.

20, 81 las contrucciones de Reprasas,
Vertederos y otras Obras de Desvio
de Agua para generar fuente de energia
sléctrica de propiedad del IRHE, que
son del Bstado y de uso plblico, pusden
ser catologadas como "Edificaciones
y Resdificaciones®, por alguna autoridad
nacional o ménicipal, objeto des gravaman

¢ impuesto.

3@, 8i el IRHE de conformidad con
el Articulo 49. del Decreto de Gabinets
NG.235 de 30 de dulio de 1969, esté
excento del pago de cualguier tipo
ds gravamen o impuesto sobre la cons-
truccidn de Obras de su propiedad
o de la Nacién con la finica excepcidn
de la cuota patronal dsl Seguro Social.
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428, 8i existe algin tipc de fundamento
legal, a una entidad o autoridad nacio-
nral o© wmunicipal, para el cobro de
algln tipo de impuesto, tasa gravamen
o defocha de cualquier indole, al
IRHE,

Para lograr una major exposicidn sobre sl tema, debamos
hilvanar la respuesta en la secuencia gque s nos plantea
8u preoccupacidn.

En primer término debemos indicar que los gravimenss
de que pueden ser objeto las obras que se realizan en el
pais, dsben aser autorizado por Lay, Y corresponde a un
instrumento de 4sta categoria indicar cuales puaden ser
cbjeto de gravamen, impuestos, tasas o derechos de cualquier
naturalesa, que deban cubrir los contribuyentes y en qué
medida astan exentos ¢ excluidos de dicho pago.

Para los efectos de los derachos municipales en la
facultad de gravar, es la lay 106 de 1973 1la que en el
Artioulo 72 y siguientes indica lo gue constituye al Tesoro
Municipal, las rentas de donde provisnen, las actividades
gravables con impuestos y contribuciones y finalmente los
derechos y tasas gue pusden, cobrar los municipios.

El Articulo 75 dice sobre el particular lo siguiente:

"ARTICULO 75: Son gravables por los
Municipios los negocios siguiente:
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21. Bdificaciones y reedificacionas.”

A fin de no incurrir en error de interpretacidn, desea-
o8 apegarnos a las definiciones gue contienen loa Dicciona-
rios Juridicos respecto de los té&rminos (EDIFICACIONES
Y RBEDIFICACIONES), gue son la materia imponible gue se
le autorisa por ley cobrar al Municipio, el cual puede
reglamentar mediante Acuardos la forma como debe ser pagado
este impuasto. Tenisndo presente tal consideracién, dasbamos
seflalar que este impuesto gravita sobre 1los edificios,
concepto #&ste gque define el Diccicnarioc EnciclopSdico de
Dexecho Usual asi,

"BDIFICIO: Obra o fAbrica que se cons-
truye parxa habitacidn u otros fines
de la vida o convivencia humanas)
tales como casas, fébricas, palacios,
lugares recreativos, ya se empleen



como materiales adobes, piaedras, ladri-
llos, maderas, hierro o cualguier
otro gue signifigque protecaidén al
manos relativa y de cierta permanencia
contra la intemperie.”®

Es un concepto idéntico el gue contienen otros Dicciona
rios y Enciclopedias Juridicas sobre lo que es un edificio,
sl cual esta concebido en relacidén con el usoc para sl cual
se la destina. Las obras, instalaciones y deamds sstructuras
destinadas a la generacidn de energias, no pueden considerar
se como edificio en el sentido lato del término, y consecuen
cialmente quedan excluidas del impuesto nacional o municipal,
tanto por insxistente en el primer caso como tributo pertane
ciente al Estado y por no estar autorizadeo al cobro a los
municipios sobre este tipo de obras de utilidad puiblica,
an el segundo supussto.

La Ley 106 de 1973, en primear término no contempla
ese tipo de impuestos en el Articulo 7%, que es la norma
gue sefiala los negocios gravables con impuesto y las activi-
dades que en los distritos correspondientss debsn pagar
tributo. Por su parte el Articulo 76 que seflala los derechos
Yy tasas que pueden ser c¢obrados por el Municipio, contemplan
en 2l numeral 4 las: “Las licencias pars construcciones
de obras”, 1lo cual equivale al Permiso de Contrucecidn,
gqua -expiden. los Municipios, sin embargo en la parte final
dice textualmente:

"ARTICULO 76: Los Municipios fijarén
Yy cobrardn derechos y tasas sobre
la prestacién de los serxvicios sigulen-
tes:
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Estarén sxentos de derachos y tasas,
la Nacién, la Asociacidn Intermunicipal
de la qua forma parte del Municipio
que la impone y los pobres de selsmnidad.”

Siendo la obra a que usted se refiere una construccién
gque pertenece a la Nacién y que realiza a través de una
de sus entidades descentralizadas, debe estimarse incluida
en la exencién del Articulo 76 ya transcrita, y como quiera
que el propietario de la Obra es quien realmente paga el
Permiso de Construccién, queda liberada la entidad a su

cargo de tal pago.

Con anterioridad hemos definido de acuerdo al concepto
recogido por Diccionarios Juridicos Especializades, el



4.

téxrminos EDIFICIO, vy se debe entendar que edificar as con-

truir un edificio, por lo que su restauracién, reconstruccidn
y modificacién sustancial es lo gue dedbe entenderss por

REEDIFICAR. Siendo asi, no podemos incluir en estos conceptos
las construcciones de Represas, Vertedercs, Canalizaciones

¢ de rios de fuentes hidréulicos para la generacidn de

energia eléctrica, aespecialmente si son propiedad de 1la

Nacidn como el caso gue nos ocupa y que se refiere a las

instalaciones gque construye el IRHE con fines de utilildad

pGblica.

Es conveniente indicar gque merece especial consideracisn
el punto tercero de su consulta, por cuanto gque una cosa
es la obra como tal, es decir la instalacién que se constru-
ye para los fines arriba indicades y la cual pertsenece
al IRHE., y otra muy diferente es la obligacidn de pagar
las cuotas patronales, gque en todc caso corresponde a la
empresa contratista, pueato gque esta obra se realiza por
licitacién y contrato con empresa particular. Lo que no
puede gravar el Municipio por no estar autorizado legalmente,
a3 la obra en s$i, gque psrtenece al IRHE, su construccidn,
pero ello resulta de la exposiciédn de matarias gravables
por los Municipios contenida en los Articulos 75 y 76 va
mencionados.

En nuestro criterio, ni las autoridades nacionales
ni las municipales tienen actualmente una norma legal que
permits el cobro de impuesto sobre tales obras al IRHE,
por lo cual ante la ausencia de una Ley gque asi lo disponga
su cobranza gquedaria desprovista de soporte legal.

Asi dejo contestada su consulta y sspero habar contri-
buido a disipar la inquietud presentada.

Da usted atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS 8.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

15/ach.



