cc8s .

17 ¢e julie de 199,

su Excelencia o
Lic. Rail Montenegro
m.m.stro de Gobierno

. Seﬁor .Ministro:

-Namos nuestra op1n16n juridlcaf,
j/.va, identificada cono Nota No.
a que recibimos al dia 10 de jumo

relativa a su Consults Administ
841-D.L’. de 5 de junio ﬁe 1996,’
del presante aﬁo. :

: X expmsada asi, "si las’ ctas de ”1a5 s
 sociedades anénimas. o' de cualquier otro tipo de Asa_ acién que se
presenten en_las ‘Notarias para protocolizar en. la Escritura
Pdblicas, deben ser consideradas: minutas y, por endﬂu deban eatar
ldab:.damante refrendadas: o i i::ma&as_. por abogados . [

8u mterroganta

,  8e puede inferir que surge para
i las actas de sociedades’ anénimas »

minutas.. Esto tiene ascendenaza en tanto que, Gomo . afirm,a el
Asesor Legal de su institucidén, ;en el articulo 4 de la Ley 9 de
1984 las minutas debe;n ser suscritas o f’ltmadas por“i- 08 aboqados,

'notafibs, la duda de

'’ Desde nuestro p . ta, la saluczén de _sta pregunta'
Ileva implicito el hechu de saber si la ley exigeique las actas-.
sean o mno firmadas por los abogados o asesores -legales de ‘las
sociedadea mercantiles. Para esto, nos valdremos de' os slguz.antes
apartes, planteados en, forma da ,uestlonamientos. . o

1. ' El ejercici__ de la’ profesién de abagado g;nvolncra - "
~ la redaccién o preparam.dn de todo documento u acta D
societar:.a?.‘h ,.

A la luz del arttculo 14 de la Ley 9 de 18 de -:;.abnl de 1984,
publicada en la Gaceta Oficial NO.20,045, de 27 de abril de 198
"se prohibe a los funcionarios - admmstratzvos. . .- aceptar .0«
curso a memoriales o éscr.i tos que tengan relac.idn can 31 ajerc.’ic.w
de la abogacia Y hayan do firmados suscritos por:.
m:.m




Esta primera parte del articulo 14, claramente se
funcionarios, entre los que debe incluirse, dada la nat raleza
juridica de su funcién plblica, a los notarios, a jxal

previamente, son los documentos o memoriales que . involucra
ejercicio de la abogacia. iE o .

- En el articulo 4 de esta misma Ley, se hace una lista o
enumeracién de los actos que se presume involucran el ejercicio de
la profesidén abogadil.. En este sentido el articulo 4 sefiala: U
"Articulé 4: La profesién se:ejerce por medio
de Poder legalmente constituido o asesorando a
la parte interesada .y, entre otras cosas,
comprende: S ‘

1 - LR N 3
2. ...
3. ... La redaccidn d 'aleigatos : testaméhtbs z

minutas y memoriales dirigidos a cualquier
funcionario S A

-

- 6 . -

P

...". (Subrayamos Y résaltamos).

. AB INITIO, es importante tener presente que la palabra minuta,
segln el Diccionario de la Real Academia de la ‘Lengua es "extracto
‘de borrador que se hace de un. contrato u otra cosa, anotando las
- tlausulas o partes esenciales, para cambiarlo después y extenderlo
con todas las formalidades necésarias a su perfeccién". . - %o

: Una minuta, propiamente, constituiria un borrador de escritura
0 documento que se ‘ehtrega .al Notario para que ' extienda’ un
documento con base en ~él. Un acta que ha sido firmada por
dignatarios de la sociedad es _ umer erminado, no. un

lor que pueda ser considerado ; :

t{e

como minuta.

o De lo anterior se infiere que, si bien el borrador, que haya
8ido preparado por un abogado, debe ser firmada por éste, a ‘nivel
Notarial el documento final o formal que requiera, segtn la Ley su
Protocolizacién, debe :ser firmado por los representantes legales de
‘la sociedad anénima o-al menos por los dignatarios o socios,: que
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gon los que tienen 1a facultad lagal de compromete a ese ti
personas juridicas. "a : ,

En este sentida ,1a practzca ha sido cénsona ‘con esta
1nterpretaéién a modogf que un‘abogada firme la escritura donde se
protocoliza un documénto firmado, como un acta de sccie&ad,
mientras que si se enviavuna minﬁta o borrador al notario para gue
elabore una escxitura. i ' de;
aboqado.,-' :

- Dpe lo ezprasaﬂo 1ieste articulo, se sabe gue no todos los
actos relativos a las sociedades mercantiles han - o deben ser
suscritos por los abogados; 8ino, solamente aguellos que hayan s;do ,
preparados, proyectados o elaborados por una persopa idénea para
el ejercicio de la profesién de abogado. Y ademds, se presume, .
salvo prueba en contrario, que -los actos de’ constitucién
funcionamiento, disolucién ° Y. Lquidacién de las sociedades,
preparados por el abogado, debe scritos porfese 1etrado.

‘2,-; La necesidaﬁ ds firma;;e las documentos

constitucién, funci namient&, disolucién y/o - i
"liquidacién del- sociedades,ainvolucra una ’forma ds i
,control de aaas ‘ iedade . »

LN TN dereeﬁb de asoc arse llbremente ‘con fines 11 itos Y ﬁtiles,
est& consagrado por -nuestra Constitucién Politica y esto responde
~a la necesidad de fimpulsar la concentracién de asfuerzas;,z
capitales que, para s 'desarroll “‘reclamado imperio”amente po ;la o,
'economia moderna, - .

e

. . Las extraordlnarzas aonsecuenclas que produ
.- asociativo . exige . que el ' Estado favorezca su'; gesarrollo_’y_
desenvolvimiento, al ismo tiempo, -adopte medidas que &v ten-
eventuales per:uiczo qus afectsn el orden pﬁblico

- El poder estataIW,e’resefv a tales fines, e
actividad que, las entidades de capital puedan reaIizar, e 1ncluso,
exige la satisfaccién de determinadas formalidades, al tiempo de su -
constitucién, tendientae a que esas sociedades se asienten sobre
bases firmes y Jurid1¢amente ce geras. : SO S

: Para esto la ley aclara qu si blen la respons&bilmdad de los
socios no va mis allé . de  los capxtales del ente moral o colectivo,
Para su constitucién reguiere que sea elevada una escritura Pﬁbiica

‘la formacaén de ese cmntrato socletar1o. , : -

© . En. esta actlvida di control, 1oe entes admlnistrativos j’ gan
- un papel, importante;, como el caso. del Notario' Publlco,?qu;en
centxala que se cumpla con el requ131to de la escrltura pﬁbl&ca‘




farmal para los actos constltutlvos de las socledadé comerc1¢les,'

gino que ese control:pona énfas;s en las formas 1ntr1nsecas§ﬁue

.....

pacen que el Notario mire méds que a la solamnidad, a las pautas
gobre las que los interesadoa puedan contratar. : 4

- Esto es asi, dado que las faﬁmas intrinsecas no deben impcrtar
una llmltacién a la libe
proteccién normativ 2a1 cumplzmiento— de dlertas ceremonias
juridicas. . B A #

3.~ ¢{Quién carti_ ca la legalidad del Contrato soczetarza?

p En nuestro medio:

abogados, como controladores de los actos societarios. Esto por

. cuanto que los abogados no s desempeﬁan con 1a 1mparcia11dad
: requerida en estos caaos. e

 of1c1a1es ptblicos ;.
1mparcial. pues-de 1 o

Agui la 1ntervencién delv. ﬂotario se plasma;?fi,;n documentos
piblicos vy por eso, los actos. notariales no solo hacen responéex al
ﬂescribano, sino también aolidariamente al Estado. N TR

= ¢Cu$1 es el gapel del Notarlo Pﬁb11co? }'”%'

Por la enorme 1mportanci H,conémica b4 sociélgdel fenémeno

Zébcietarlo, le compete»al Estadahvigilar la satisfaccién de -los

tequisitos en sus actos constitutivos. 8in embargo, este- acto de
: control escapa a las manas del abogado e 1nc1uso,_del Notarle.

Las sociedadea pueden

constancia exija la ley. (ver art. 1729 y 1751 del ‘Cédigo Civil)
Ahora bien, recordemos que los Notarios Pﬂblxcos responden a~la
; Parte formal del acto‘ 'éhautorizan. (ver art. 1739 Cédiqo Civxl)

K En relaclén a la: 'rma, el Notar;o Publlco, es responsabla por
que 103 instrumentos que ellos van a otorgar, sean fxrmados por los
otorgantes, las personas que hayan intervenido ‘en el acto o

~contrato, los testigos. de abono Y ‘los testhos instrumentales.;

f'er art. 1745 del. Cédlgo Clvil)

CQmo consecuenci vfse desprende que los abogados deben, por
~dato de ley, participar en 1@5 instrumentos de const1tuc16n,

rtad de asociacién, sino a condicionar su-

‘riénp ea ;de “todo 16qico penaar en los,

R 1icitar al Notario Pﬁbllco que'
“deposite la fe piiblica respecto a los actos socaetarlos cuya .



,madificacidn o\extineié de 1as aociedades andnimas; 'i\

. Por ejemplo, enraaa sociedaﬁee anénimas y en las comanditas
por acciones, segin lo estableceﬁel Decreto N2.130 da -3 de junio de
1948, las actas, -resaluexcne‘ relecciones o ' nombramientos
acordados por esas Sociedadas eben ser protocolizados. Y ‘sin-
embargo,}no se -exige que el o0 'los abogados asesores ‘deban firmar
tales actos societarips, sino, los participantea de” 1&8 Juntagide |
Accionistas 0 las Jun D;reativas. 0 sea, no se requiare 1a f ’ma.

‘del agante regzstradoz . , .

En relacién a

d (ver art. Z. ordinal 7 delladbeyfsz de
nDecreto{KQ 147 de 1966) : -

1927‘;endrelacién'co

. Este raquisito sa gualmonte exigido a’ 1as soclsdades anénxmas'
nacionales que se hayan fusionado con una o mis sociedaaes -
}extranjaras (ver la Leyfazvda 30 de- junio de 1978” '

5 - acnal es- el ﬁapel del agente residente?

es, pud1era pensarse' el Not
e la forma o solemnidad -gde
 Esto no es asi, ya que lo que.
tenga clara la’ id”ntidadede i‘ o

D

+ . De las anteriorea afirmac,
es una especie .de -contralor
instrumento o escrztu".
quiere la ley es que:
‘partss u otorgantes.,,

.. Esta 1abor del tharzo,,se da por 1dant1f1qgc16n, o sea,~
‘cuando el Notario no conociese a las partes, y también se: ‘da . ‘por
conocimiento, cuando previa y personalmente los conocia. Bs decir,
el escribano debe tener certldumbre de que el sujete‘ccmpareclente

SQa quien ‘dice ser. ,3;

. Es por esta 1abor de ide' zflcaclén que se dice E que el

.tharmo traslada la  fe de su. cargo a la identidad de ‘los
otorgantes. Pero esta fe, debe ir dirigida a un acto o ‘negocio -
concreto, cual es, la declaracién de voluntad o el vinculo juridico
expresado por las partes que lo han manafestado o é—eado..

6.- ¢Los aboqados.deben,suscrlbir los documentos que greparan
o ayudan a redactar? iDe. quién es la autoria de astos
actos o doaumentos? :

i En verdad sigulendo a Rlca' OJA Durling, el agente ras&dsnta
"no tiene la acultad para obligar a las sociedades, ni para
contraer obligaciones a nombre de la sociedad, ni tampoco ‘puede

aravar en forma alguna la prople&ad de ésta". (Durling, Ricardo A.,




-Gf: 6

1a8 SOcledades Andnlmas en Panama., Edlclén de Rlaardo Durling.,

Del nume:al 4 deli" rticulo "g;de la.Ley 9 de 1984, se- puade ver

can facllzdad qua‘los‘abogados:deben ser 1os sujstes que p;gng;gn

1nmatarial de GIQ&C&énﬁdeaﬂlén del ejerclcio técn;co letrado,.més.

no obliga a que el do&nmenta preparado o creado por. el aboqadol al
su__prota acién , daba ser firmado por, este :

profeslonal del dere ] o : :

. Asi pues, la ide,_ n- la qu ,se fundamanta el articulo 4 de la
ley sobre el ejercicio de la ahbqacia, dice relacién .con el derecho
que tiene el abogado a que "se le reconozcan 1@5 beneficios
econémicos (honoraricg)gpor su greacién juridzca de elaborar ese
tlpo de documentos. SE AT N e : i

Concluyamos pue ~,--»,que ‘una- Acosa es la elaboracmn de los
documentos y otra distinta es que?el abogado sea tomado como autor
de los actos‘&a decisién da las <ociedadas anénlma‘ ]

: Obsérvese, que el abogado bra en cumpllmlentoh'efun contratg_
de trabajo o de servicios profesionales; es decir gque; la que thene%%%%
" derecho morales y patrimoniales- de esa obra, por ejemplo él pacto
‘constitutivo de las sociedades: anﬁnlmas,,es la propia sociedad
mercantil. Esto es asi, en tanto que se presume, seglin el articulo ,

6 de la Ley 15 de 1994 que el abogado, en el caso,’ ‘cedldo a la
Socledad, tales derech “inmatefiales de autoria. : A T

Esto nos lleva firmar que, ‘el abogado al no ‘ser dusﬁb o .
autor de_los documentg :menclonaQos en el articulo .4 numeral 4 de
la Ley 17 de 1984, no‘pmsde* '191r qne tales decumentos saan
suscritos por é1. : ‘ 5 2

f{ - Concl |
. Se sabe, que en auegtro pafs, el papel del notario pdblzco no

. puede ser el de obstaculizar o frenar las actuaciones -acordadas por
Ios dignatarios o accion'stas de_las saczedadaS'mefcantiles.:ﬂ

e Eﬂ Notario es solam nte, e, que aastodia que los. actos hayan
 Sido celebrados por qQuienes representan a las saczedades'ax or:
Quienes son sus legitimos accionistas. En este' sentid
escribano debe tener:. certidambre de la Jidentidad de
" participantes del acto que se 1 ‘solicita sea elevadb a escrzaura
delica o sea protocalizado. ‘ : :

- '».*‘,‘.

“Qay



L ?_ 7

Lo su principio de 1egalidad de las Actos de Fe tharial obllga
que el Notario eleve a escritura publica aquellos documentos que la
[ey © las partes iutaresadas,. exignn que cumpla con ' ‘tal
raquarzmaento notarzal , L

(

. Sobre esto, 11ama ia atencz&ﬁ -que los abogados o ag@ntes‘-
registrados,. pretendan suscribir . los. documentos . nacidos -.del
Acuerdo - de Accionistas' o de las Juntas Directivas de. Ias
sociadades Esto es. asf en: tanto gque, la Ley. que reglamenta’ la

profesién . abogadil, .en  forma clara plantea que los ‘abogados
pudzeran tener el derecho de parciblr ‘sus: bonorarios siempre gque,
participen en su creaczén. Mis, se cuida el legislador de afirmar
que los abogados sean 1os derechohabientes de la autoria de tales
documentos. Y es que, los abogados ceden, implicitamente estos
_.derechos a la sociedad matcantil ‘al momento mismo de fungir como
asesores o trabajadorss en- ejera;czo de un contrato profeszanale

{

i La anterior, nos_ leva a aancluir que, los abogadas no ‘son .
~ los sujetos gque en nuestro derscho positivo estén: llamados a
ejercer -algin tipo de' control de. ‘legalidad, material o formal, de
“los instrumentos de la. sociedad: anénima. Y por esto, tampoco
podrian estar legiti"dos para exigir ‘que, tales instrumentos sean
fzrmados por ellos. ) , S

En concru316n, sf te este tema de las minutas,vlas actaﬂ de.
Jsociedades no deben sger consideradas minutas, y por tanto,.
'fnecesitan ser firmadas por un abogado, sino por lcs;dlgnatarzos de

~ la sociedad, segun lo. dispuesto en el Decreto 130 de 3 de junio 6€mi“
;'1948 El abogado, en cambio, debe firmar la escri ra en qus d;chaﬁ o
~actas son protocolizadas.’ : ; SR

- Con la: pretensidn de haber colaborado con. su espacho, nas
puscribimos de usted o o . g ; oo

;u A£é§taménte, |

A - ) - EN

- Licda. Linette Landau
rocuradora de la. Adminzstraczdn.'
B (Suplente) o

AMAeF/15/hf.






