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, 2 de éicilembre de 1985

S8efior Doctor

Ceferino Sémchez

Reesor de la Universidad
de Penamé.

E. Se D.

Sefior Raector:

Eu respuesta a su Nota No.0347-85 fechada el pasado
19 y xecibide en este despcaho el 21 ¢el cprefente, 8 con
tinuecidn peso a adsolver ia congulta que se sirvié formu
lern¢ en toxrno a la posibilidad de Que "una persona Jubi=
lada por la Ceja de 3Segurc Social, pueda ser nombrada eo
le Universidad de Panamb, e forma peruanente, como Profe
sor Regular®, -

He examinado sl dictamen gue gobre el parsicular ha
emitido el Dr. Ricardo Reugel, A3esoOr legal de la entidad
a su digno cargo, recogido en Memorandum No. DAL-9&-85 de
20 del corriente, cuya fotocopia se pirvid acompliiar a la
citada comunicacldn, y we parece en términos generales a-
justado a cerecho.

Sin embargo, debo ag;ogar tnicamente algunos comentia-
rios y aclaraciones coOD finalided de que countribuyan &
orientar en la mejox forma posible la decispidn que Ud. de-
pa adopter sobre el este teme.

En primer lugar, debo sefinlar al sefior Rector que, We
diante sentencie de 5 de septiembre de 1584, la Corte Su-
prema de Justicia declard inconstituciocnal el articulo lo.
del Decreto de Gabinete 17 de 1563, moficado por la ley 85
de 1974, que prohibia o los_ pensionados y jubilados desem-
peiiar cargos plblicos, con ias excepciones que dicha norma
instituia. Esta decisién, desde luego, mignifice que tal
prohibicibn fue eliminads y que, en principio, tales perso-
nas pueden ser nombradas en 108 mispmor.

Sip embsrgo, median elguncs elemengos que deben tcomaX
ge en consideracibn tanto por ilas comisiones evaluadores




2;"'

como por lr autoridad nominadora al momento de cpinar y
decidir.

En primer lugar, pienso que unz persons pensionada
por iunvalider debe padecer de &lguna caupd que la inhe-~
bilita pare e jercer determinadas actividades propias de su
profesiln, de acuerdo a la definicibn que &l efecto sumi-
nistra el articulo 45 de la ley Orglnica de la Csja de Se-
guro Social, sezfin el cuel "se considereri iavillido,.. el
aaafurado Gue .... Queda incapaclitado para procumarse, por
medio de un trehajo proporcionadso a sgus fuerzamp, capacidad

formaciba profegsional, una remuneracibn equivalente por

0 mencs & un tercio de la xemuneracidn que ib{s habi-
tualmente ...0 de la gque habitualmente percibe en la misma
regibu un trabajador sano del mismo sexo y capacidad y for
macidn semejantes™. -

Por tanto, habré que deteyminar si la cltedra a gue
sspire constituye une actividad similar o del tipo en la
que fue declerado invdlido el aepirante, en cuyo camo debe
ris declaréirsele igualmente inhBbil pera ejercerla, -

De lgusl manera, es oportunc tener presente sobre el -
particular lo establecido en el artfculo 49-C de dicha Ley
Orgénica, que preceptha- ,

“"los asegurados en goce de pensibn de
invalidez podrén trebajar cuafo se encuen
tren en un perfode de rehebilitacibn por
autorizacibn de la Comisibn de Prestaciones”,

- - -

Bn consecuencia, habxéd que tomar en consideracibm lo
que al efecto certifique la referida Comisiébu,

De 1gual menera, em de seflalada ilmportaucis indiocsr el
principio general contenido eo el inciso fimal del artfcule
295 de la Constituaildu Polftice:

“Low sexrvidores péblicom se regirdn por
el zistema de¢ méritos; y la eatabdilidad en
sus cargos estari condicionada a su compe-
tencie, lealtad y moralidad en el mervicio".

- - -

Es evidente que uno de los elemsntos bésicos que deben
tomarse en cuentz para la seleccibulife la persena que dede
ocupar un cargo pfivlico y de mauera sspecizl para guien debda
ocupar una cltedra en ese centro deestudios superiores, es
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su competencie. De alll que quien evelfie a loe candidatos
y quisnu nombre al escogido debe asegurarse de gue efectiva
mente la persona Jubilads o pensionada es competente para
desempefiar &a actividad o actividades propias del cargo pl
blico al que aspira. -

Por otra parte, el inciso segufido del articulo 297 de
1a Carta Poli{tica dispone que los "nombramientos que recai
gan en el peraonal de carxexra mse harén con bese en ol sis-
ters de mérito", lo gque resafirma la necesidad de tomar en
considaracifn 1» idoneidad de quien debe desempeflar el cer

g0,

e tode lc expuesto, y espscislmente 1o decidido por
le honorable (orte Suprems de Justicia eu los diversos pre
cedentes emitidos sobre la materia, puede concluirse que ~
formaluente desde el punto de viste legal nade impide gue
un jubiledo por vejer paxticlpe en concurso de cltedra o
ses nombrado purs meyvirla, slempre y cuando compruebe que
es idbneo al efectc. Ademéis, podrf desempefiarle y mante~
ner l= eetabilided mientras demuestre ser competente pexs
ello, conforme o lo establecido de maners expresa por la
Conetitucibun.

En lo atinente a lop peunwionados por invalidez, éstos
a mi juicio asstédn en principio inhabilitados para ochpar
caxgos piblicos, salve que comprueben 1o coantrarie y oum=
plan con lo establecido er el articulo 45-C de la Ley Or-
glnica de la Czja de Seguro Bocial, tranzcrite en phginas
anteriores., En el evento de que comprueben dicha idonel-
dad, conservarin el cargo mientras demuestren ital idoneidad,
por las ragzones jurfdicas que antes ¢ hau expresado,

Al margen de lo anterior, debg: recordar que algunos
sectores del pafs ponen ds relieve los incouvenienies que
surgen por razbn de las escasas fuentes de trabajo que
existen para los desempleados y por la permansncia iddefi-
npida de un Jjubilado eu um carvgo plblico, gues aigunas veces
impide el ingresc a éste de unu pexsonu sin tradbajc o el
ascensc de funcioperio ée¢ menor Jjerarquia. Todo ello debe,
iguslumente, tomeree en consideracibu ¢l elaborar los regla-
mentoE ¢ bepes del concurso.

Sn la esperunse de haber satisfecho la solicitud del
seflor Rector, aprovecho la cportunidad para reiterxarle mi
aprecic y consideracidn.

Atent&ﬁente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

/dc.deb. -




