Nota No.186.

. 16 de octubre de 1987,

Licenciado

Rolando Herrera

Abogado Consultor del
Consejo Municipal de Panamé
B. 8. D.

Seflor Abogado Consultort

Me refiero a su atenta Nota No.412 fechada el 7 de
octubre corriente, recibida en esta Procuraduria el pasado
13, mediante la cual nos plantea tres interrogantes reladio
nadas con la presentacidén de un ante-proyecte de acuerdo,
que tiene el propdsito de transforir fondos de una partida
a8 otra del presupuesto de Rentas v Gastos del Municipio de
Panami. :

Por su orden, pasawmos a absolver las mismas, conforme
a nuestro leal saber y entender.

l.« gPuede cualquier Congajal presentar
proyectos de Acuerdo que modifiquen el
Presupuesto vigente?

El presupuestc de Rentas y Gastos del Minicipig, una
vez aprobado, sdlo puede ser medificadco en dos supuestos,
a saber:

a) Que exista necesidad de votarse un crédito extraordi-
nario o suplemental;

b) Que haya que hacerse una reduccidn en los gastos,
por razdn de insuficiencias en las entradas, tal come lo
sefiala el articule 1123 del Cédigo Fiscal, aplicable segin
lo dispuesto en el articulo 134 de la Ley 106 de 1973.

En el primer supuesto, los proyectos de acuerdo para
votar créditos extraordinarios o suplementales al Presupuesto,
*Sélo pueden ser presentados 2 la consideracién del Consejo,
por el Alcalde ¢ por el Tesorero del Distrito®, de acuerdo
con los articulos 126 de la Lay 106 de 1973 y 111 numevdl
2de., del Acuerdo No.8 de 27 de marzc de 1979, por el cual
se dicta el Reglamento Interno del Conseijo Municipal de Panami.
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Siendo ello asi, considero que no pueden los honorables
Concejales presentar proyectos de acuerdos que modifiquen
el Presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio, ya gque elle
corresponde a los funcionarios que la ley Yy el Reglamento
Interno del Consejo safialan.

2.~ jPuede, de igual manera cualguier
Concejal presentar proyectos de Acuerdo
donde se autoricen traslados de partidas,

~8in contar con el conceptoc u opinién
del Auditor Municipal?

Los traslados de partidas son mecanismos que se utilizan
para abrir crédites suplementales o extraordinarios (V. arts,
271 de la Constitucién, 125 de la Ley 106 de 1973, 122 y
ss. de la Lay 28 de 1986, 1152 y ss. del Cddigo Fiscal),
por lo gque opino que los honorables Concejales no pueden
presentar tales proyectos de Acuerdo, conforme a las disposi~
ciones legales sefialadas en nuestra respuesta anterior.

En cuanto a la participacién del Auditor Municipal,
observo gque se requiere su concepto en la elaboraciin del
proyecto de Presupuesto de Rentas Yy Gastos (que presenta
al Alcalde al Concejo} y en los anteproyectos que lo afecten.
(V. arts. 58 de la Ley 106 de 1973, 153 y ss. de la Ley 28
de 1986 en relacidn con el 96, (inciso 2do.,de ésta).

Es importante sobre este segundo aspecto reproducir
el numeral 10 del articule 11 de la Ley 32 de 1984, orgénica
de la Contraloria Ceneral, que atribuye a esa dependencia
del Estado la siguiente funcidn:

*"ARTICULO 1l.~ Para el cumplimiento
de su misién, la Contraloria General
ejercer8 las siguientes atribucicnes:
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10.~ La Contraloria emitird concepto sobre
los proyectos de leyes que supriman in
gresos comprendidos en el Presu-
puesto y establezcan rentas sustituti-
vas o aumente las existentes, en
la forma establecida en el Articulo
272 de la Constitucidn.

La Contraloria presentard al Organo
Ejescutivo informes mensuales y anua-
les sBobre el estado financiero de
la Administracién PlGblica, sin perjui~
cio de gue lo haga con mayor frecuenclat v




é.w

cuandn las circunstancias lo ameriten.

pe igual maners, 1a Contraloria General
de la Reptblica deberd presentar al Or-
gano Ejecutivo, conjunhamente con los
Ministefios de Hacienda y Tesoro y de
Planificafiién y Politica EconfOmica, un
plan de reduccién de gastos, cuando en
cualquier época del afic consideren fun-
doiiisemte que el total efectivo de in-
gqresos puede ser inferior al total de
gastos autorizados en el presupuesto na
cional.

Este plan deberé ser presentado a la
consideracién del Consejo de Gsbinete
y, una vez aprobado, sers de ejecucidn
obligatoria para 1a Administracidn.

gata atribucidn, en lo que concierne a
1as Municipios, Juntas Comunales, enti
dades autdnomas Y semi-autdnomas, em-
prasas agtatales y, en general, en ague
l1ias sobre las cuales ejerza fiscaliza-
cidn la Contraloria sard realizada por
el delegado © representante del Contro-—
jor ante la respectiva entidad, conjun~
tamente con los otros funcionarios ph-
blicos correspondientes; ante el orga-
nisme competente para adoptar la medida®.

* » *

3.~ :De serx negativeg las respuastas a quién
o a guienes le confiere la Ley dicha fa-
cultad? '

ral como lo indicamos en lineas anteriores & nuestro
juicio le corresponde al Alcalde o al Tesorero Municipal presen—
tar al Consejo 1los proyectos de Acuerdo para votar créditos
adicionales al presupuesto de Rentas ¥ Gcastos del Municipio,
conforme a lo establecido en 1ag normas legales citadas.

Esperando haber absuelto debidamente Su solicitud,
se¢ suscribe atentamente,
Oimedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADHISISTRACIOH.

/dc.deb.




