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Sgwami, 10 de septiembre de 1993.
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SU EXCELENCIA

JUAN BAUTISTA CHEVALIER
MINISTRO DE GOBIERNC Y JUSTICIA.
El S. D.

Su Excelencia:

Atendemos por este medio, vuestra solicitud de asesoramiento juridico
contenida en la Nota N2 983-D.L., calendada 5 de agosto de 1993. La misma
pretende obtener nuestra opinifn, en el sentido de que "si es o no dable
aplicar el articulo 42 del Cédigo Fiscal, modificado por el Decreto de
Gabinete N2 45 de 20 de febrero de 1990 a los extranjeros que ingresan como
transetntes al pafs," tomando en cuenta que el artfculo 18 del Decreto-lLey
16 de 30 de junio de 1960, parece establecer una regulacién especial.

Es nuestro parecer que el articulo 42 del Cédigo Fiscal
constituye una norma de aplicacién general en materia de
Contrataciones Pdblicas, encontréndose ubicada dentro del
Capitulo IV, Titulo I, Libro I de dicho cuerpo legal, el cual
regula ésta materia. El articulo 18 del Decreto-Ley 16 del 30
de junio de 1960, por su parte, establece una situacién
especial para el caso de las personas que vengan a nuestro
pafis en calidad de transetlntes.

En efecto, los articulos mencionados disponen, en su
orden lo que sigue:

nartfculo 42: Las fianzas habrén de
constituirse en efectivo, en titulos de
crédito del Estado, en pblizas de
compafiias de seguro o mediante garantias

bancarias 0 cheques librados (o}
certificados.
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"Articulo 18: Los empresarios de

establecimientos de espectéculos piblicos,
tales como clubes nocturnos y salones de
baile, podrédn traer  al pais, previa
autorizacién del Departamento de Migracidm
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del Ministerio Gobierno y Justicia, .
artistas para que trabajen '
temporalmente en dichos

establecimientos. Para ello deberdn
cousignar una copia auténtica del
contrato celebrado con los artistas,
debidamente regisivrado en la Seccidn de
Trabajo del Ministerio de Trabajo, y un

depdsito a favor del Ministerio de
Gobiervno y Juslicia por un valor de
descientos cincuenta balboas

{1/.250.00) per persona. Dicho depdsito
lJe serd devuelto al empresario que lo
hubiese cousignado una vez que se
compruebe la  salida del pais del
arlista
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No cabe duda de que el depdsito-~fianza provisicnal,
exigido para el ceso de las contrataciones piblicas se
conc1be con maycer flexibilidad tomando en cuenta que el
Estado no se encuentra en una posicidn Jde riesgo, en la
etapa pre-conbtractual en que el mismo es exigido, por 1lo
cual se permite a los posibles contratistas llenar ese
requisito de diferentes maneras, a saber: eun efectivo, en
titulos de crédito del tistado, en pélizas do compaiifas de
seguro o mediante parenifa bhancarias o en cheques librados
o certificados.,

Distinta es la situacién de los empresarios e
establecimientcs de especticulos pidblices a gue se refiere
la Ley da Mipracidn, toda vez que 1la d13p051c10n egpecial
de esta erxceria persigue la tetencidw de uvua garanitia por
parte del JEstade, dugante 1la permavencia  Lewmporal en
miestro territoirio, del respactivo rransedunte, siendo clara
en exigir un depdsitc o faver del Mipistervio de Gobierno v
Justicia por valor de JnJ\noutOD cincuenta Lalboas (250.00)

pot persona; lo que sntendemos  z0 reliore .,‘Li11~1ifiglu1{__.§
dipero en efﬁigljgro yoer e g oo pede tecorse dichy depu 1t el obra
especie, Cuando ol seutido de 1a ey es claro, no se

dasateuderd su tenor literal a pL“Ln&rO de censuliar sa
espivitn, segln el articule 9 del Cédigo Civil.

Por todo 1lo expuesto, coincidimos con el criterio
expuesto en su consulta. en el sentido que no es aplicable
el contenido del articulo 42 del Cédigo Fiscal ,para
llenar el requisito de depésito de dinero a que se rpflere
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el artfculc 18 del Dacreto~Ley 16 de 30 de junio de 1960,
Sobre Migracidn, ya que este Gltimo es carfcter especial y
ademas la reglamentacién objeto de las mismas se refiere a
materias diferentes, siendo  una 1a referente a
Licitaciones PGblicas y la otra esta relacionads con la
actividad migratoria.

Sin otro particular por el momento, aprovechamos la
ocasién para reiterarle las seguridadesm de nuestro mas
sincero respeto y considerac¢idn.

De Usted, Atentamente.

LICRO. DORATILO BALLESTEROS 8.
PROCURADOR DPE LA ADMINISTRACION.
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