NOTA Ko Cc-188.

18 de jumfie de 1990.

Licenciado ,

Antonio M, %livax' Ce

Gerante Censaral de la
Corporacién Financiera Nacional
a. SC D. )

Seflor Garante Ceneral:

Con la premura solicitada, doy respuesta a su comunicacién
de 4 de junio corriente, en la que consulta "si la Corpora«
cién Financiera Nacional, pare vender los hienes recuperados
de sus clientes, por daciones de pago, remates o en cualquier
ctra forma, puede regirse por las normas del derecho privado
¢ si bien; por transformzrse 6éstos al ser adquiridos por
la cCorporacién Finenciera Nacicnal en bienes estatales,
debe regirse para su venta por las normas gue establecen .
el mecanismoe para las ventes de bienes del estado”.

Sobro este particular es oportuno sefialar gue, de conformidad
con el articulo 346, numeral 6, el Cédigo Judicial vigente,
es requisito indispensable gque tods consulta venga acoppafia-
da del criterio del Director de Asesorie lLegsl de la entidad
estatal que hace la consultié. ' No obstante, como la sntidad
gue usted dirige carece de Departamento Legal, este Despacho
procedersd a absolver la referida consulta.

Para der respuesta & su consulte, o3 preciso partir en
primer término de lo extablecido en la lLey 65 de 1973,
por la cual se cred la Corporacién Financiera HNacional,
la cual contiene las normas esreciales aplicablex a su
funcionamiento. Los articvloes i, 6, 7, 10, 17 v 18 de
esta Ley son de gran importancia sobre la materia consultada.
£l tenor literal de los mismes reproduce para mayor claridad.

*Articuleo 1.=- = Créase una empresa
estatal denominada Corporacién Finan-
ciera Nacional (COFINA), le cual

tendr& pcrsoneria juridica, patrimonio

propic v autonomia en su régimen

interno, con el objete principal

de fomentar actividades y empresas

prioritarias al desarrollo econémice

nacional, 1.a Corporacién Financiera .
Nacional estard sujeta a la politica

econdmica del Gobierno Naclonal vy

a la fiscalizacién de la Contraloria

Genaral de la Repiblica.
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a la fiscalizacién de la Contraloria
General de la Reptiblica.
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"Articulo 6.~ Para el cumplimiento
de sus funciones, la Corporacién Finan-
ciera Nacional queda facultada para
ejercer derechos y contraer obligaciones
en general y en especial para comprar,
vender, arrendar o en cualquier otra
forma negociar c¢on bienes de toda
clase, contratar personal técnico
especializado, construir obras y plani-
ficar o© ejecutar sus programas, de
conformidad con las disposiciones
legales vigentes.

No obstante, para vender su partici-
pacién en empresas estatales o pOblicas
de produccién, recuerird la autorizacién
del Consejo Nacional de Legislacién
mediante Ley."

"Articulo 7.~ La Corporacidn Financiera

Nacional podr& llevar a cabo las anterio-

res funciones a través de sus unidades
administrativas o por intermedio del

Banco Nacional de Panamd& o de cualesquie-

ra otras entidades, de acuerdo a Jlos
términos pactados en los respectivos
convenios que al efecto celebre.
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"Articule 10.- HNo se aplicarln a la
CORPORACION FINANCIERA NACIONAL las
disposiciones contenidas en el Decreto
de Gabinete NQ 238 de 1970 ni 1las
contenidas en la Ley 4 de 1935.

La CORPORACION FINANCIERA NACIONAL
se regir&d por las normas del Derecho
Privado, salvoe en materia laboral
v otras excepciones previstas en las

presente Ley. Las excepciones contempla~

das en el presente articulo no se
aplicardn a las empresas no estatales,
en las cuales COFINA tenga participa-
cibén".
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"Articulo 17.- Son funciones del
Consejo Directivos
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a) Sefialar las politicas vy aprobar
los plenes generalen de inverasiones
de la Corporacidn Financiera Naciocnal.

b) Aprobar los balances e informes
financieros que le somata ol gerente
General.

¢) AprofFar el ante-proyecto d¢ presupues-
to y someterlo a la consideracién de
lee entidedes oficiales competentes.

a} Fijar lires dietas o emolumentos
que tengan derecho a recibir sus miewbros.

e) Dicter lon reglamentos de la Corpo-
racién,

£} Nombrar comités de trabajo y delegarle
las funciones cue considare convenientes.

g) Aprobar las transaccicnes y autorizar
los contratos en que asea parte la corpo-
racidén que excedan 108 limites que,
conforme a los reglamentos correspondien-
tes, compatan al GCearente Genaral,

h) Dosignar los representantes en
lay omprosas en las cualeoe la Corporacidn
tonga participacidn.

1) Cualesquiera otras que le seflale
la Levy.

j) Considerar cualesquiera otras operacio-
nes ¢qua confurme a ctras disposicionos
de ests Ley, reguieran su autoriszacién.

"Articulo 18,~ El Gerente General
tondrée la rupresentacion legal de- - lae
Corporacién y podrd delegar dicha repre-
ssntacién para casos especificos.
El Gerante General tendrA a su cargo
la administracién pliena de la Corporacidn
con facultad para llevar & cabo toda
clase de operacziones y ejercer la fisca-
lizacién interna de la misma, pero
sujeto a la autorizacién del Consejo
Diractive en aquellas materiaz que,
conforme A esta Ley O los reglementos
dictados por el Consefo Directivo
asi lo reguieran.

Cuando asi 1o estime conveniente,
el Conseio Digactivo tamdbién podrA
autoricar al Presidente de dicho organis-
mo para ostentar la representacién
legal de ia Corporacibn.
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De las normas reproducidas, se dJdagtacan importantes
aspoactos, & sabar '

a} Oue COFINA es unNs espresa estatal, con patrimonio
propio v autonomfa, creades “con el obieto principal de fomen-
tar nctividades v emprosas prioritariss al desarrollo econdmi-
co nacional®,

n) Que esta facultada para eiercer darschos y contraer
obligaciones -an gensral- y -on ospecial~ pars comprar,
vendex, arvendsr o en cualaquier otra forme negocisr bienes
de tode classa.

£} Que "podrs llovar a cebo dichas funciones a travds
de sus unidnles sdministratives o por intermedic del Ranco
Nocionsl de Panamd o de cusiquier otras entidades, ds scuerdo
a los térwinos pactscos en los respectivos convenios gue
8l efacte celabre®,

eh) Oue "se regird por las ncreas del) derechoe privedo,
salvc eon materia laboral v otras excepciones previstas”
on dicha lov,

a; e o1 Consedn Directive de COFINA  tiene, entre
sus funciones, la de “aprobar las transacciones y sutorizar
ios contratos on Que sea partes ls Corporacidn gue excedan
1ns 15mites e, conforme & los reglemontos correspondiontes,
compeatan a)l Cerante General®, vy

e} BE) Gerente Ceneral do COFINA “tendrd a su ceargo
1a administracién plena de la Corporacién para llovar a
cabo toda clane de operacionss...”

tm lo sefialado no cade la menor dude gue, dentro de
le orgenizacién ostata)l panamefia, COFINA as und sepross
ostatal con especiales carscteristicasy y uns de las nlde
reloveantes .. ... -~ Tige por las normas do Derecho Privado,
salvo en matoria laboral y otras ewcepcicnea previstes en
su Ley Orgénica,

Bn cuanto & su intsrrogante, estimo que pare proceder
a la venta da los Gienes 2 gue usted alude, no es necesario
aue COPINA so rija por los aisposiciones legales vy reglamonto-
risat que rogulan las vontas de los biones del Estado, FUste
criterio as fundements on las rozones quo & seguldes sxponens

a) La Ley §% de 1975 es clare y terminante el sefialar
gue COFINA ote regird por las normas del Derecho Privedoy
ellc significe que para le vents de sus bianes se ajustord
s las normas contenidas en los Codigos Civil y de Comercio,
oxcluyendo lo sefislado en el €8digo siscal, instrumento
juridico que contiene mormas de Derecho Plblico.




b) No existe excepcidn en la Ley 65 de 1975 que oblige
& COFINA a ragirse por las normas de Derecho Péblico en
materia de venta de bienes.

c) Por otro lado, es importante tomar en consideracién
lo establecido en el artifculo 7 del cbédigo Fiscal, segln
el cual las disposiciones de este Cddigo son aplicables
a las entidades auténomas del Estado en las materias no
especificadas en el articulo 6 del mismo. De conformidad
con esa disposicién y que siendo COFINA una empresa auténoma
del Estado, las normas del Cddigo Fiscal rigen su actuacidn
en todo aquello no previsto en su ley especial. A este
respecto, cabe reiterar lo expresado en los articulos 17,
literal g}, y 18 de la Ley 65 de 1975, las cuales facultan
al Gerente General de COFINA pare llevar a cabo toda clase
de operaciones pero sujeto a la autorizaciédn del Consejo
Directivo, cuando asi sea necesario de acuerdo a la ley
o a los reglamentos. Ello parece darle mayor flexibilidad
a COFINA, especialmente si sc relacionan con lo establecido
en el articulo 10 de dicha Ley, segin la cual esa empresa
estatal se rige por el Derecho ' ®rivadn,

ch) De lo expuesto, me parece gue el articulo 23 del
cédigo Fiscal, no le es aplicable a COFINA, en lo atinente
a la exigencia que la venta de sus bienes deban estar precedi-
dos de licitaciones piblicas, concursos de precios o solicitud
de precios, cuando se refieren al curso normal de sus opera-
ciones.

sin perjuicio de lo anterior, recomendamos <que toda
transaccién de esta indole que realicen ~aun cuando se : riiz
por las normas de Derecho Privado- deber&d atemperarse lot
reglamentos y politicas aprobadas por el Consejo Directo
(v. art. 17 de la lLey # 65 de 1975, asf como las normas
de la lLey N2 2 de 26 de abril de 1990 por la cual se dicta
el presupuesto General del Estado para la presente vigencia
fiscal de 1990) que le sean aplicables.

Del feficy Gerente General de COFINA, con las seguridades
de = wi.. gprecio y consideracién.

AURA FERAUD
Procurador de la Administracién.
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