NOTA N2C-19

Honorable Representante
JORGE R, PANAY B. '
Presidente del Congejo . .
Provincial de Coordinase¢ién
Provincia de Panam§

E. oD

Honorable Representante:?
Con ag:éﬂdfié}daébs’respuésta a la consulta que se sirvié

plantearnos, nediante Nota N®CPP/13/95 calendada 17 de enero
de 1335, N i ' R ‘

Concretamente desea saber si existe "alguna Ley o
resolucion emitida donde se asigna la funcién de Administrar
toda accibén de personal correspondientes a los representantes
de corregimientos, al Ministerio de Gobiexrno y Justicia®.

Para responder ' adecuadameéente gu  interrogaiste, debemos
tener prasente, en primer lugar, lo dispuesto en los articulos
222, 225, 226, 227, 234 y 228 de la Constitucidn Nacional, que
a la letrs estableceny =

- "ARTICULO  222:; . Cada = Corregimiento.
eJeglrd un Répresentante. y su suplente
por votacifn . popular directa, por un
per fodo de cinco afios. - Leos
Representantes de Corrfegimiento podrén
ser reelegidos indefinidamente.”

- ‘ -0 ~ o - o

"ARTICULO ' 2251 En caso da vagante
temporal o absocluta de la repraesentacidn
principal del Corregimiento, sae
encargard al Repregentante suplente,..".
e e - © *}l '." 0 .‘ ’* 7 v

"ARTICULO 226: Los Representantes de
Corfegimientos no podrdn ser nombrados’
para cargos plblicos’ remunerados por el
respective Municipio. " La infradcidn de
este precepto . vicia de nulidad el
nembramiento. 7' ¢ e
. Predugce waqante absoluta del caego de
Representante de Corregimiento el
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nombramienta ;en. el Qrgamp Judicial, en
el Ministerls PEH1Las o en’ el Tribuhal
Elegitoral; y trangltoria, la designacién
gara' Ministro “de ~ Estado, Jefe dg
astitueidn Auténoma o Semiautbnoma, de
#isién Diplomitica y Gobernador de la
Prooinafa.” o e doed o
R e L AT R C e e
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YARTICULO: 2271 “Los Representantes de
Corrapimientos ''no  <son lagalmente
responsables por las opiniones que

chitan an el @jercicio de su cargo, como
miembios del Consejo Provimcial.® - 7w,
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"ARTICULGO- 234k¢ In ‘ecada Distrito -habré
una  corporacién - qua  se denominaré
Coneejo' ‘Municipal; -integrada ppr todos
los Representantes dd Corregimientos que
hayan - sido - elegidos dentro - del
Pisttdto... % o - oD Tree o
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. MANTIGULO - 228¢  Low - Reprasentantes de: v
-« Cofregimiemtos - . devengarén'. ' wvma . RN
remunaracidn gue sexr& pagada- por - al
Tesoro Naciemal ‘o - Municipal, = segin
“determina la Leyi"™ - SR s
‘ : : -30 -G -

Cotarraplo & esta Gltima norma constitueiondly se digtd
1a Ley N%52-de 26 de noviembre de 1980, "Por la cual: Be: sefiala
en QUINIENTOS PRALBOAS (B/.300,00), los emolumedtos " que
recibirdn los Honorablss Repredentantes de Corrazintentos™y:

| ‘Igualmente la Ley S1 de: 12 de diviembre de 1984, "Por la
tual pe regula el funcionamiento de los Conce jos Provincialessy,
se refiere “'d los ~emolumentos de los Representantes ~de -
Covrepimidntos, en ‘sus artfculos 21 y 22, del siguiente ‘teuor
literal?s R A

"ARTICULO 21t  EBa desarrollo . &' lo
~dispueste en la Coustitueidn Naeional,
los Representantes de’ Corregimientos = = -
devengarsn . - uwna - temureraedfnoD ol Lo
emolumentes ho menor que la devengada -
en el perfodo anterior, sin perjulelio de
las 1licencias con sueldo, vacaciones,
aumento de salarios, décimo tercer mes, ©
cualguier otra ‘prestacidén a que puedan
tener derecho como servidores plblieos
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L oie andaed, nee o entddad . del . Bstade ¥ sexdn . ... o

efectivog a partir de la fecha en que

- tomen pogasidn. de. sus gargos. .. Fates. . .~
arogaciones . se . imputardn  al - Tesgre. ... ... .
,:.I:-}ae&onﬁ]j. G e st e T e e i
‘PARAGRAPO: ~ Este "' attfeulo dard ~'de -

aplicacién en pl ‘casc 4w los concejdlns

" ‘alectos’ por- mandato de)l artfewldy 234 de
1a Constitucién Nacional."
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‘ v *“5R!l€ﬂL0f?Z§??’Fﬁf&> 188 ‘efectos “dew-~ -
it .o giTatios; gastos’: de -repregentaciéh, o
T viftfeos, - dieths, ¢ombuspibler " o’ - o
. ;e’n,ai.gﬁﬁ “otry  gegtp ‘pecesario pars lsa '
G baeng S0 davohdT - de T /NeE T SBongéfor
- Previntiales, Vsk -cardaran’ 14y partides
© peewsarias al Tavoro . Nasional, prévia - -
elaborecidn . del resuypuesto
“eortespendients, @ través del Midfateric
de Planificaeibn -y Politica Feonbmwica,™ =
L F R S B I B T T T TR AT Ly dao b
T Come vemos, e &% artienlo 21 'pretranserito se reitere la
vigencia de ‘la remuneracibn establecida con gﬁtefiqiigagﬁzaia
168° Representantes de Corregimienty, ‘en tanto que el avtieuls
ZZ'ibiﬂem‘dispoﬂqfqu&“sé*cargari?&l'?i@&?pﬁéﬁfw_d?f“€6ﬁbﬂﬂo
erovinetial, "los -salarios, gestos de ‘reprasentad i6n,’ vi&tteon
dfetns, - combustibla o ‘cvalquier-otre gaste necesario “para la
buena marchi de 1o Consejsy Provineisles”. » - = -0 70

T fntendawos que emta dltima ‘norma diee rélactidn peh Jos
gestos de funcionamiento y salarios del personal subalterno de
los Consejos Provinaciales, dado que la propia La 531, en le&
parte final del artfcule 9, estetyye guel “"Podos log mishbros
de la - Junta Direetiva’ debersn ser Representantes de
Forregimjentos y devaengarin los emolumentos gque la lLey
safiala.” (Las subrayes y mearillas son nuaestras), Ls declr,
que administrativamewte no' sa 1é pusde asignar snlarios a los
Representantes de Correginidnts, adicionales a los que la lLey
estableca. - No obstantz, consideramos que 91 se les puade
pagar dietas, por 1las sesiones del Consejo Provineisl = las
que asistan, tal -como.le hacen kos Municipics, que reconoc¢en
el pagoe de una sesién semanal coun derecho & dieta & los
Concejales, aunque en dicha ~semana se celebran varias
sesiones, secgfn las posibilidades fiscales de cads Municiplo
(V. art. 2L de Ta Ley U6 da 1973, modificada por 2
9 de la Ley 52 de 1984). (El subrayado es nuesezo).

)

Y es que las dietas tienen una connotaeién distinte a el
salario que, se le paga’ a los 'servidores pfiblicos como
contraprestacifn por sus _servigcios an puasios fi;gade?
parmanentes (v. Haaual da Clagificaciones Presnpuestari
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Gssto Péblico, elaborado por la Diveceiln de Presupuesto de la
Nacién del Ministerio-de Planificaeidm y Politica Econémica).

Ahora bien, como es de su conocimiento, las partidas para
ejecutar los programas y abras de loz Consejos Provinciales,
sparecen en la Lay de Presupuesto bajo el tftule "Otros Gastos
de la Administracién” (Ministerio 045), que incluye las

artidas de los nueve (9) Censejos Provincisles y de {gs dos
?2) Conce jos Cemarcales (de San Elas y Embaréd). ,

Ei Ministerio de Goblerno y Justicia hace la distribucién
de los cheques y da¢ las plamillas correspomdientes a cada umo
de 1los Concejos Proviseiales, en virtud de que a este
Ministerio le ha Bido atribuidas la coordinacién del régimen
politico y administrativo del pafs (V. Decreto B2313 de 31 de
enero de 1%4%, publicade en la G.C. de 10 de febrero de 1942 y
el "Manual de Organizacién del Gobiermo de Panamf", elaborado
por la Dbireccién de Planificacién y Desarrollo Imstitucional
del #inisterio de Planificacién y Politica Eeondmica).

Mo obstante, consideramos gque 12 elaboracibn de las
acciones de personal (licemeias y vacaciones) correspondientes
s los Repraesentanies de - Corregimientos, .poex parte decla
Direccién de Gobiexnos Locales del Ministerzio de Gobierno y
Justicia, mo se justifica, perque si bien es clerto en el
Decreto N23135 de 1942 ge le atribuyé al Ministerio de Gobilermo
y Justicia la wisidén de hacer "los nombrawienios, posesionas,
licencias y renunciass de todos los empleados del ramo de
Gobierno y Juaticia", no es menos cierto gue lo relativo a las
licencias ha sido regulado por otras disposiciones legales
que, deben preferirse en su aplicacién, por ser de mayor
jerarquis, al temer de lo dispueste en el articulo 7537 del
Cédigo Administrativo. : _

. . ¥n efacto, el articule E21 del c¢itado cuerpo legal,
establece al eiecto 1o siguiente: ,
PARTICULY £21: Respecto a los empleados
ante quiencs e deben solicitar los
licenclias o presentar las excusas y lae
renuncias . se . observaxédn las reglas_
siguientes:

1. 1 Presidente de la Tepébiica ante
el Consejo de Gahinete; -

2. Los Kinistros de Estado, ante el
Fresidente y los demds emplesdos de los
‘Ministerios ante el Hiniatro respectivo;

3. Los Representantss,  ante la
hseablea, pero sl esté en receso la
Asamblea ante el Organc Ejecutivo;

4., lLas autoridades del orden
politico, ante sug inmadiatos
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superioras. . Los subalternos de 1las
oficinas, ante sus respectives jefes;

5. Los - wigabros. de- los  Conszjos
Municipales  se excusarén ante el
Gobernador y soligcitar&n licencia ante
el Alcalde; = S S

5. Las empleados nacionalen de los
6rieges- - administrdtivo .y o fiscal . ne
especificados atrés, ante el Presidente
de 12 Repfibliea, i funcionan en mis de
una  Pravincis;: snta’ el’ Gobernador si
‘funcienan en mis df un Distrito, y anta
el Alcalde en los demds casos; los
eubalternes de laa ofi¢inas . ante los -
respectivos jefes; : ST :

7. Los empleados por acuerdos, ante
quienes dispongan tales acpecdos, vy a
falta de tales disposiciones” sobre el
‘particular ante el Alcalde, y

P £, -84 . hubiese = empleados = na
1ns - .  comptendidos  en.ninguna da las reglss
capacicad  cantariereg hardn . su. solicitud ante la
{v. .- . autoridad politica  que . -ejerza
et - tvripdiceidn em todo al territorio dende
A8 .. el selicitante  elarza sus funecionesy
R prefiriende a la de inferlor cetegorisa
i cuando hava dos ¢ més que llenen esa.
ner o condicdén : S

figulendo este ordem de ideas, nos permitimoas -destacar
Que;- los Representantes de Cprregimniento son funcionarios del
oxden polfitieo, porque  accaden & dichos  carges mnediante
eleecibn povnular; son miembroz de los Consejos HMupicipales,
pox digpesicidn constitucional; y también son empleados:de los
fxdenes adrministrative y fiseal, al ejercer las fucciones que
de--son propias  dentro de  lez ' Consejos Preovinclales y al
psesidir laa labores de las Juntas Comunales. Sin ambargo,
g2 el orden politico los Kepraesantantes de Corregimiente no
tieren "superior inmediato”, per lo gque descartamos la
aplicacién de esta regla. Como concejales no reciben salario
sino dietms, -y tienan gque presentar sus excusas .y solicitarx
Aigencias . al Consecjo . Municipal, de conformidad con lo
dispueste on el artficule 34 de la Ley 166 de 19732, modificado
¥ el articenlo 15 de la Ley 52 de 1484, del siguiente tenor
ikerals . o : ; .

aceio o s g
"ARTICULO 34: Las sesiones de los
. - Concajos se ¢elebrarén con la asistencia
rooto . de . la  mayerfa . de  sus miembros
P o principales. ~°  5in.  embargo, puade.
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por i formarse mayorfa con suplentes si estos
posi wubiesen sido  lladados  a ocupar los
puestos d2 sus principales, por excusa

~de los mismos. A

1 quérum para las sesiones de los
Consejos Mumicipales estari constituide
por mis de la mitad de sus miembros. Las
Ticencias, ausencips . tewparales sfs = . -~ @
excurn previa o con celie, relstivas a - = :
Yos Conceiales, geran materie e .
Haglamento  interna."  (bubrayas son o7
nuestras}.

A este respacto, la Ley N9%51 de 1984 no contiene
disposicibén axpresa alguna, por lo que en estricto derecho
debe ser el Gobarpmador aquien coaceda 1as licencias 2a los
Reprasantantcs de Corregimiento, conforme lo sefiala el ordinal
69 del artfculo 821 del Cédigo Administrativo.

gBin enbargo, por estar incluidas las partidas para la
remuneracién de los Represantantes de Corragzimiente, dentro da
los presupuestos de los Consejos Provinciales; por tenar é&stos
eppacidad 1egal para ordenar gastos § administrar sus foundos
(V. Arts. 11, 14,' 22 y 24 fibiden); y poder expedir sus
Reglamentos Internos (art. 11, numeral 2) considaramos que sa
deberfa incluir dentro de los miswos, lo relativo a las
licencias ~“e los Representantes de Corregimiantos, da suerte
que las acciones de personal corraspendiantes sean tramitadas
por los propios Consejos Proviaciales.

La Direceién de Gobiernos Locales del Hinisterio de
Goblerno y Justicia, ha sido diseflada con miras al
fortalecimiento institueional de los Gobiernos Locales
(Municipios). Tiane como objetivos: "Brindar asesoramiento
direacto con miras al dasarrollo intaegral y auto sostenible de
los servicios que  prestan los Municipios a fin de alevar la
cantidad, calidad y aficiencia la prestacién de log nisices,
por medioc de la realizacidn de seminarics vy actividad de
asesorfa dirzctz.” (V. Ley N232 da 30 de diciembre de 1994,
Cepftulo Vi, Ministevio de Cobierno y Justicia (0.04}).

Siendo ello asf, y comoquiera «que la funcidn de lcs
Representantes de Corresimiento trascisnde el ambito
mnicipal, estimamos que el Ministerio de Gobierno y Justicia
deberfa limitarse a distribuir las planillas y los chaques de
los Conmsejos Provinciales, e inhibirse de tramitar las
acciones de personal de éstos.

Congruente con 1lo anterier, instamos a los Conse jos
Provinciales a regular tode lo concerniente a las acciones de
personal de los Honorables Represententes de Corregimiento,
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or medio de su Reglamento Interno, a la mayor bravedad
posible, para lograr una nejor ejacucidn. de.sus fupciones,

Atentanente,

‘_ N LICDA. ALMA MOWTENEGRC DE FLETCHER
AR S PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION
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