Nota N2.190

24 de noviembre de 1986.

Sefior

Joaquin Maizon
Vicepresidente de la

Junta Técnica de Perlodismo.
E. S. D.

Seftor Vicepresidente:

A continuacién me permito dar respuesta a su Oficio S/N
fechado el pasado 19, en el cual tuve a bien consultarme,
a nombre de la Junta Técnica de Periodismo, "si tiene el deaberx
de otorgar idoneidad de periodista a los extranjeros que reunen
los requisitos estipulados en el articulc 2 de la Ley 67 de
19 de septiembre de 1978".

Como se trata de un asunto de importante interés, me
parece oportuno hacer un andlisis de las normas legales Que
regulan el mismo, en relacidn con su fundamento constitucional
y con otras normas gue regulan otras profesiocnes,

Los articulos 2 vy 4 de la Ley 67 de 1978 establecen:

*"Articulo 2: Se reconocer& la idonei-
dad de periodista a 1l1la persona ques

a) Ostente el correspondiente titulo
académico (Licenciatura en comunicacidn
social o @equivalente) conferido por
una universidad del pais o por univer-
sidades del exterior y revalidados en
la Universidad de Panamd; o

b) Compruebe el ejercicio continuo
del periodismo en un lapso no mehor
de cinco (5) afos anteriores a la vigen-
cia de esta Ley; ©

¢) Al momento de la vigencia de esta
Ley, tuviere trxes (3) afios continuos
o mAs de ejercicio de la profesién de
periodista y continiie laborando profesio-
nalmente hasta cumplir los cinco {5) afios.”
"Articulo 4s Para acreditar los requisi~
tos anteriores y obtener el certificado
de idoneidad expedido por la Junta Técni-
ca de Periodismo se deber&n cumplir




2."".

con i0s siguientes requisitos:

a) Presentacién del diploma de una
universidad naciordl dehidamente regis-
tradc, en la especialidad de periodismo;
©

b) Presentacidn del titulo revalidado
de 1la carrera de periodismo expedido
poOr universidades del exteriox; o

c) Constancia escrita JQdel Director
o Directores de medios de comunicacidn
social o de los empleadores para los
cuales haya laboradc el aspirante duran-
te cinco (%) aflos en ejercicio del perio-
dismo, © constancia escrita de las orga-
nizaciones de periodistas legalmente
constituidas de gque el aspirante ha
sertenecide al gremio como miembro duran-
te cinco (5) afios.

Esva deciaracién jurada lhadace gQue
sus firmanies estén sujetos a las dispo-
siciones civiles y penales.’

En ninguna de estas normas se exige como requisito o
presupuesto para reconccer idoneidad de periodista el ser
nacional panamena. Docho reguisito, en cambio, si se exige
en el articulo 9 de la referida ley a quienes sean propieta-
rios, editores, directores, jefes de redaccidn, sub-directores,
gerentes y sub-gerentes de 10s medios de comunicacidn social
naciomalses. '

Lo anterior permite concluir que, al no axigir los articu-
los 2 v 4 el requisito de la nacionalidad panamefia para obte-
ner idoneidad como periodista, habiéndolo exigido la misma
ley para los cargos gue se acaban de mencionar, relacionados
con dicha profesidén, el Legislador demostrd claramente su
intencion de no exigirloc en el primexr supuesto.

Es mas, ios arvicuios 10 y 11, en forma expresa, permiten
las actividades de periodistas extranjeros *como corresponeales
de agencias informativas internacionales u otros medios extran
jeros" o que cumplan misiones profesionales temporales, aunque
con la obligacidn de yegisirarse en la Junta Técnica de Perio-
dismo, de la que deben obtener un permiso especial y, en el
primer supuesto, con la obligacidn de pagar cuotas a la corganl
zacidén periodistica corxrespondiente.

Todo indica que la Ley 67 de 1978 no exigié el requisito
de la nacionalidad paxa el ejercicio de la profesion de perio-
dista en Panamé. _
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Asf parece haberlo reconocido la honorable Corte Suprama
de Justicia en sentencia de 7 de octubre de 1983, que decidid
demanda de inconstituciomdilad contra algunas normas de la
referida ley, en cuya oportunidad declard:

"Como puede apreciarse, el Procurador
General admite que la Ley 67 hace distin-
gos entre naclionales y extranjeros,
nero sostiens gue tales distingos se
justifican porque los extranjeros 'estén
en trénsito y con presencia precaria
y temporal' en el pals, y porcue, adicio-
nalmente, el distingo se 1ianspira en
'‘principios de derecho plblice comc
el de reciprocidad internacional.’

La Corte comparte la opinidn del
Procurador General de Jla Nacidn. A
pesar gue el articulo 10 de la Ley 67
ni siquiera alude 4ai lapso durante el
cual el periodista extranjero actuaré
come corresponsal en territoric panamefio,
lo cual no niega €l argumento del Frocu-~
rador General relativo a la presencia
precaria dei extranijero en el territorio
nacional; el articuio 11 s8i alude a
'misiones profesiocnales, temporales
en el pais', y dicha alusién, como puede
apreciarse, se hace en términos un poco
vagos e imprecisos ya gue la cal teampo-
ralidad puede extenderse indefinidamente,
perxo, ellc es excepcional y puede regla-
mentarse. Adicionalmente, el trato
de favor gque se otorga a los periodis-
tas extranjeros puede estar, en alguna
forma ligado al principio de reciprocidad
internaciMBides. Aunque ningunc de los
articulos de la Ley 67 incorpora tal
criterio.

En sintesis, salta de bulto gque en
los articulos 10 y 11 de la Ley 67 no
se discrimina a los panamefios, al permi-
tir que los extranjeros ejerzan determina
dos cargos cumpliendo las exigencias
vy requisitos gue se aplican a los naEiBRE
les, y, por 1lo mismo, las referidas
disposiciones legales no son violatorias

de)l articulo 20 de la Constitucidn.”
(CAS0: Bl ciudadano Dr. Boliver Pedreschi,

Abogado en ejercicio, interpone Recurso




de inconstitucionalidad contra los articu

los 2, 4, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 17,

18, 19 y 20, de la Ley 67 de 1978, también
conocida errdneamenie como 'LA LEY DE

PRENBA', Registrxo Judicial de Octubre

de 1983 - pégs. 106 - 107;.

Lo anterior, a mi juicio, ocbedece & lc eatablecido en
los articulos 20 y 40 de la Caria Politica, cuyos textos se
reproducen a continuacidn:

"Articulo 20: Log panamefios y los extran-
jeros s8son iguales ante la Ley, perc
ésta podrd, por razones de trabajo,
de salubridad, morelidad, seguridad
piblica y economia nacional, subordinar
a condiciones especiales o negar el
ejercicic de determinadas actividades
a 10s exiranjerus en generai. Podran,
asimismo, le Ley o las autoridades,
segun lLas ciccunscancias, tomar aedidas
que sfecten exclusivamente a los naciona
les de determinados palises an casoe de
guerra o de conformidad con lo gue se
establezce en tralados internacionales.”
"Aarticuio 40: Toda persona es libre
de ejercer cualguier profesidén u oficio
sujeta a los reglamentos gue establezca’l
lLey en lo relativo a idoneidad, moralidad,
previsidn y seguridad sociales, colegia-
cidn, salud pablica, sindicacidn y cotiza
ciones obligatorias.

No se establecerd impuesto o contribu-
cién para el ejercicio de las profesiones
liberales y de los oficios y las artes.”

Estas normas, partiende de los principios de igualdad
ante la ley y el libras ejercicio de las profesiones y oficios,
facultan al Legislador para "subordinar a condiciones especia-
les © negar el ejercicioco de determinadas actividades a los
extranjercs en general®, por las causas gque, a texto expreso,
en ellas se sefialan; y para sujetar e! ejercicio de tales
profesiones u oficios al cumplimiento de requisitos para garan
tizar la idoneidad, moralidad y el cumplimiento de obligaciones
sobre seguridad social, colegiacién, salud piblica, sindicacién
y cotizaciones ohbligatorias.
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Lo anterior indica gue el Constituyente 2ejd a lz potestad
del Legislador comin limitar o no el ejercicioc de determinadas
actividades, profesiones u oficies a las personas de nacionali
dad panamefia, lo gue implica una facultad opcional, que deberk
ser ejercide de acuerde & la coanveniencia o inconveniencia
gue la medida tenga para los intereses piblicos. Este criterio
encuentra corxcoboraclién en algunos textos legales, como son
la Ley 57 de 1978, en cuyos articuios 4, 7 y 10 restringen
o limi.an 2l ejerxciclio de lzo profesidn de contador pidblico
autorizadc a los extranjeros, permitiéndoles actuar ¢n ese
campo, pero en €l é&rea y para los fines alll seflalados, lo
gue no se exige a los naclionales penamefics., A su vez, la
Ley 9 de 1984 contiene un régimen alin mds estricto, porgue
permite dnicamente el eierclcic de la abogacia a los nacionales
panamefios y Llo prchibe a los _:?“anjeros. Lo proplo puede
decirse de lo egstablecido en el Decreto de Gabinete 196 de
1970, guz resiringe el sierciczcic de 1a medicina a los naciona-
les panamefios.

Ya el Plenc de la honorable Corte Suprema de Justicia,
en sentencia de 20 de agosito de 1879, relativa a demanda de
inconstitucionalidad instaurada contra algunas disposiciones
de la Ley 57 de 1978, gque regela 21 ejercicio de la prcfesidn
de los contadores publi of+1.1 autcrizados reconocié la facultad
opcicnal del Legislador para restringir o limitar el ejerciciloe
de determinadas profezicnes a los extranjeros. Asf lo hizo
en ei siguleala fragmente do la referids decision:

"¢) Ba lo concerniente a la viclacién
de! articulo 20 de la Carta Politica
@i rTecurrente afixma gQue adn cuando
se proclame la igualdad legal de 1los
nacionales y ecxiranjeros, 'el Estado
estd en la capacidad de negar el ejerci-~
cio de determinadas actividades (ejerci-
¢io” de la profesitil de contador)',
por las razones o limitacicnes gque tal
precepto contiene. Hasta alli el concep-
¢ &3 cluavo, pero es precisc advertir
que el articulo 20 de 1la Constitucibdn
Raciconal también establece gque la ley,
en atencidn & las limitaciones gue dicha
norma contempla podrd subcrdinar a cendi-
ciones especiales o© negar el ejercicio
de determinadas actividades a los extran-
jeros an general' Es decir, la Consti-
tucibn faculta al Estadc para legislar
en uha u otra forma, de tal suerte gue
ern algunag circunstancias subordinard
a condiciones especiales la actividad
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de los extranjercs en el territorio
nacional, como sucede con la ley 57
de 1978, que permite la concesidn de
permisos especiales para ejercer actos
de la profesidn, con excepcién de 1la
facultad de dar fe pGblica, a los profe-
sionales extranjeros de la contabilidad
Y en otros simplemente negard el ejerci-
cio de determinadas actividades a los
mismos." {CASO: El1 Licdo. Manuel E,
Bermidexz, abogado de esta localidad,
en su propio nombre presentd ante el
pleno de esta Corporacién demanda de
inconstitucionalidad de los numerales
2, 3 y 4 del articulo 7 y partes b)
Y ¢) y parAgrafos a) y b) del articulo
10 de Ley 57 de primero de septiembre
de 1978, por estimar gQue son violato-
rios de los articulos 17, 19, 20 y 93
de la Constitucién Nacionsl. - G. O.
N219.077 de 27 de mayoc de 1980 - pag. 2).
- [« ] - 4] -

De todo lo dicho puede concluirse que, al no exigir el
Legislador en la Ley 67 de 1978 ser nacional panamefio para
ejarcer la profesién de periodista, tal reqguisito no puede
ser exigido para la concesidén de 1la idoneidad respectiva.

‘ Debo aclarar, no obstante, que ellc no significa que
el periodista extranjeroc gque cumpla con los reguisitos seflala-
dos por la referida ley puede desempefiarse en la misma forma
en que lo hace el nacional panamefioc de igual profesién, dado
que otras normas legales le imponen limitaciones.

En efecto, el articulo 12 de la Ley 67 de 1978 declara
que la profesién de periodista se sjerce “en oficinas de prensa
o de relaciones pdblicas de las instituciones oficiales o
privadas”; y el articulo 6°f de la misma ley establece gue
se consideran cargos de ejercicio exclusivo de los periodistas
los de directores nacionales o regionales de medios de comuni-
cacién social u oficinas de informacién o de relaciones pibli-
cas de las entidades oficiales o privadas. Sin embargo, el
articulo 295 de la Constitucién dispone gue los servidores
plblicos ser&n de nacionalidad panamefia, por lo cual le es
prohibido a un periodista extranjero ejercer cargos piblicos
relacionados con su profesidén, no obstante haber obtenido
idoneidad para el ejercicio de la profesién en el pais.

De igual manera, hay que tomar en cuenta lo establecido
en los articulos 17 y ss. del Cbdigo de Trabajo, que restringen
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la contratacién de trabajadores extranjeros en las empresas
privadas.

Por tanto, las normas de la Ley 67 de 1978 deben ser
interpretadss en relacidn con las otras de nuestro ordenamien-
to juridico relacionadascon la materia.

#n la esperanza de haber satisfecho su peticibén, que
dp de usted,

Atentamente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

/mderx.




