Comsulra Neo, 190.

y 16 de septiembre de 1993,

Sefiores
EMPLEADOS DE COPFA,
E! S. H.

Estimados sefiores:

Me es grato responder a la consulta que me
formularon por vis de su Nota S$/N2 del 7 de agoste del
presente afio, relacionada con el status laboral de los
empleados nombrados por 2l Director y el Co-Director del
Comité Téenico Ejecutivo de COPFaA,

Sobre el particular, se hace necesario indicar que
este Despacho ha emitido otros prenunciamientos, como el
contenido en la fNota No. 32 de marzo de 1985, en la cual
seflalamos que paraz COFPFA laboran tres categorfas de
empleados, 2 saber:

a) ifmpleados del Iliinisterio dc
pesarrollo Agropecuario
asignados & COPTAj

b) Empleados de la Secretaria de
agricultura de los Estados
Unidos de América asignados a
COPFA, ¥,

¢) TFEmpleados nombrados diestamnte -
por COPFA a través del Directo:
Co-Director del Conité

Téenico Ejecutivo.™

Fn cuanto a esta Gltima categoria de empleados,
indicamos también que no pueden ser considerados como
Weuncionarios o servidores pfiblices”, ya que ni son
nombrados por el Estado  panamefio  ni perciben
remuneracién alguna del mismo. Por el contrario, sBe
trata de trabsajadores que prestan sus servicios a un




organismo "internacional” creado por acuerdo binacional
de los gobiernos de la Repliblica de Panamf y de los
Estados Unidos de América,

Decimos, ain duda, que sa trata de up “orgamismo
1nt«rnacionai", porque el mismo comstituye el producto
de la expresibn da voluntades de log dos Estados,
manifestads por medio de sus respectives representantes
y materializada por via de un acuerdo internacional (o
convenio, tratado, acuerdo, o como quiera 1lamfirsale),
La ENMIENDA AL ACUERDO COOPERATIVO PARA LA PREVERCION
DE LA FIEBRE AFTOSA Y LA PESTE BOVINA®", celebrade entre
el Ministerio de Agriculturs y Ganaderfa de la
RepGblica de Panamk (hoy MIDA) y el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos de AmSrica (USDA)
viene a ser, pues, el instrumento (jurfdico~
internacional) constitutive de la COMISION PARAMA
ESTADOS UNIDOS PARA LA PREVENCIOR DE LA PITRRE AFTOSA."

Lo anterior es cbnsone con el articule 107 del
Decreto de Cabinete No. 280 del 13 de agosto de 1970
(sobre régimen de privileglos e ineunidades a favor de
representantes de organismos internacionales, entre
otros), que se reficre a los organismos internacionales
como “aquellos en los cuales perticipa ls Replblica de
Panand en virtud de un tratade o ?uc pean reconocidos
como tales por el Organisme Ejecutivo por conducta del
Ministeric de Relsciones Exteriores. Le mencionada
norma es del contanide siguiente:

“ARTICULO 1073 Los  organismos
internacionales, o ses, aguellos an
los cuales participe la Replblice en
virtud de un tratado o que sean
reconocidos como tales por el
Organismo Ejecutive per conducto del
Ministeric de Relaciones Exterioras,
gozerkn de personeria jurfdica v
tendrédn capacided pera contratar,
adquirir y disponer de bienes
muebles e institulr procedimientos
judiclales y administrativos.®



Partiendo pues, de la base de aque estames en
presencia de un organizmo interpacional, se hace
necesario distinguir lo relative al régimen de
seguridad social, asi come 21 status laboral de los
trabajadores nembrados y pagados per ¢l mismo. Con
relacidn sl primer aspecto, si bien al literal i) del
artfeulo 114 del Decreto de Gabinete antes mancionado
astablece la cxencibn el régimen de sepuridad social
vigente en la Repliblica de Panamd para los
funcionsrios de organismos internacionales (es decir,
iss personas que fgin ser vepresentantes presten
servicios tdenicos o administratives al orsanieno), la
rigma no es aplizable a los funcionarics y tfenicos de
naclonalidad papanefis en virtud de que ei artfoulo 5¢
del Decreto de Cabinete er rveferencia estipule que “Ne
pe reconocerdn privilegtoes al inmupidaden a quien ses
panameiic de acuerdo con la Constitucidn y las leyes de
1z Replblice,”

En diche Decreto, no sncontramos tempoco una
¢isposicibm especifica que establesca ia axencibn sl
~Boimer de seguridad social de los empleados (técnicos
o administrativos) panamefica que loboren para une
ersanizacibn internacienal, aunque angléglicamente cabe
&giicar lc dispueste eu las articules 21y 49 del
alndide cuerps normative, con lo cual rvesulta, que
teles empleados guedan sometidos a diche régimen por
tratarge da ciudadanos panamefios (Véansge los articulos
71, literal a) y 49).

Por otra parte, tomande en cossideraciln gue los
enplesdos Je COPPA no son servidores o funclenarios
niiblicos, de carfcter Haciensl, debemos satnlar, que
los mismos no pueden gozar del beneficio del Fomdo
Complamentario de Prestaciones Sociales, ya que de
conformidad con las Leyes 15 y 16 de 1973, el niswc as
sblo obligatoric para todos les trabajadores del
sector plblico. Lo nisme cabe decir del Plan de Retiro
de Voluntario, aungue & #ste filiimo no pueden acogerse
determinadas categorias da servidores pGbiicos.



Taphié s de anptar sl eist .
aotinagrgn %a 08 emylégﬁgs_ﬁhnggg%os que %n gm;szga

pals laboran para un organismo internacionsal es el
del "Régimen Voluntario de Seguro Social®, seglin lo
establecido en el litsral ¢) del Articulo 3% de la
Ley Orgénica de la Caja de Seguro Social. En la
prictica, ello se implementa a través del Reglamento
de Seguro Social  Voluntarilo, realizéndose las
cotisaciones de los trabajadorves pox via de
“planillas® que facilitan los controles de page de
epas cuotas.

En lo que conclerne el atatus laboral de los
empleados de COPFA. debemos reitersr el criterio
vertido por este Daspacho en la Hota antes aludida,
en ol santide de que sobre el punto se ha producids
una laguna legal, my & pesar de que la Enmienda &l
Convenio de 1972 establesca de una manara confusa que
1o relativo al personal se regird por las leyes de la
RepGblica de Panami, Dicho vacfo sa produce, en
primer lugar, en virtud de la 1inmposibilidad de
aplicer las feyes laborales panamelies a la velacibn
de trabejo existente entre COPTA y sus enpleados, por
tratarse de un organisuc ofic{al {internacional)
creado por la voluntad de dos Estados.

Sobre lo enunciado, es pertinente traer a
colacisn lo manifestado por el Dactor Arturc Hoyos en
su obra Derachc FPanamefic del Trabsje en torne sl
Smbito 4e aplicacidn persomal de la Ley labogal
pananefial

f1as normas legales en materia
laboral han de aplicarse a todas
aquellas personas ue la ley
considere como trabajadores ¥y
anpleadores, tante an su dimensibn
individual COmO colectiva,
regulando las relaciones de estos
grupos entre ellos y frente & la
organizacibn estatesl.




La regle gzensrsl, esalvo
algunos Erace tos es que la
Legislacidn Laboral neo cebija o
los empleados phblicos, quienes
han de regirse por las normas de
la Carrvera Administrativa,

Tampoco es aplicable la
Legislacibn del Trabajo a las
empresas cooperativas agricolas o
agroindustriales, quienes se
re§ir&n por estatutos especiales.
Ta es el caso de los
agsentsmiantos Campesinos  (Ver
Sentencia del Pleno de la Corte
Suprama de Justicla de 17 de 1979
y tembién de 25 de enero de
1980).

Salvo estas excepciones, las
normas laborales protegen a todas
aquellas personas naturales que

presten pergonalmente suUS
servicios en condiciones de
aubordinacibn urfdica o
dependencia  econbmica en el

Sector Privado.”

T subrayado es del Despacho).
HOYOS, Arturo. Derecho FPanamafio
del Tra?gje. Vol. I. 8/e. Pansmb.
1982, phge. 192-193),

Aunado a lo anterior, debemos recordar, que de
conformidad con el articulo 108 del Decreto de
Gabinete  Ho. 280 de 1970, los  organlismos
internacionales y sus bisnes y haberes dondequlera
que 8e encuentren, gosarfn de inmunidac contra
demandas y toda forma de procesoc, excepto en los
cssos particulares en que de manera expresa renuncien
a su ineunidad.

Asimismo, no es factible asimilar diche perzonal
2 los servidores pliblicos ya que «seglin vimos- no sop
nombrados por uninguna entidad o dependencia estatal



panamefia y tampocc son pagades con fondos de tales entes
o dependencias, sino con fondos provenientes de anbos
pafses, en su naRyoOr parte, adoptades por el Departamento
de Agricultura de los FPstados Unidos de América,

Le remitimos, finalmente, copis auténtica de la Rota
Ne. 32 de marzo de 1985 a la que antes hicimos
referencia, en la cual se comentan aspecltos relatives a
la problemhtica sobre le que hoy nuevaments nos
consultan, los cuales compartimos plenamante.

Con las seguridades de nuestro aprecio ¥
congideracibn.

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS S,
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACGION.

glicﬁﬂeﬁ.
Jibuxmphm.



