Sefior Licenciado
RUREN DARIO CARLES
Contralor General de
la Repdblica.

E. 5. b.

Sefior Contralor Genaral:

Nota N® C-191

20 de Septiembre de 1993.

Hos referimos a su Note K? D.C.1936-93, de 23 de
agosto de 1993, mediante la cual nos plantea 1o siguiente:

"Los  seflores wmiembros  del
Consejo HMunicipal de Panawmf, han
solicitado a 1ls Contralorfa que

refreade el incremeato

de las

dietas que devengan los Conse jales

del Distrito capital.

Ellos alegan que
excedido la recaudacién
de B/.20,000,000.00

por haber

muanicipal
(VEINTE

MILLORES), ellos tienen derecho a

cobrar en ese concepto,

1la suma de

B/.300.00 (TRESCIENTOS BALBOAS) en
vex de 5/7.250.00 (DOSCIENTOS

CIRCUENTA BALBOAS)."

Concretamente nos plantea
interrogante:

usted, le siguiente

"El punto que yo deseo aclarer
es sf, a pesar de ser un impuesto
nacional, al Municipio tiene

dereche a calificarloe
recaudacidn municipal
efectos de las dietas™.

comGe una

para los

Antes de expresar nuestra opinibn en relacifn a la

consulta elevada e este Despacho,

consideramos se hace
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necesario transcribir el contenido literal del articulo 24
de ls Ley 106 de 8 de octubre de 1973 "Sobre Régimen
Municipal® modificada por la Ley 52 de 1984 y el articulo 4
del Decreto de Gabinete N2 12 de 22 de enero de 1969 "por medio
del cual se reglamenta ei impuesto de vehiculos en todo el
territoric nacional y se dictan otras disposiciones sobre
expedicidén de placas®, g¢ue tigmen ralacifn directa y cuyo
contenido es el siguiente:

"ﬁgzxcunalgg; Los Conse jales
evengarén dietas por cada sesifn

ordinaria a que asistan cuye monto
serd establecido sagln las
posibilidades fiscales de cada
Municipio y con base en 1la
siguiente escala de ingresos reales
corrientes por cada afio.

INGRESO ANUAL MUNICIPAL DIELA PUR BEURION

(IR R N RN NN N LE LB N N

De B/.20,000.001.00 § mis Hasta B/.300,00

Las dietas se establecerfn todos
loe afios con base a los ingresos
reales corriantes del dltimo
ejercicio fiscal.

En ning@n caso habrf més de una
sesibén semanal com derecho a dieta,
aunque an dicha semane  hayan
celebrado sesiones ordinarias vy
extraordinarias"”.

"ARTICULO 4: El impuesto de
vehlculos de ruedas es un impuesto
nacional, pero su producto quedard
a beneficio de los Municipios en
los cuales residan los duveflos de
los dichos vehfculos, mientras el
Estado no les proporcione una renta
que los compensa por dejar de
percibir tal producto. ‘

Transitorio: En tanto el Estade
no provea la compensacidén a favor
de los Municipios de la cual se
hablae en este articulo, el impuesto
serd pagado por los interesados en
la Tesorerfia Municipal del distrito
respectivo".
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Ademés de ello, el artfculo 242 de la Constitucién
Nacional establece lo siguiente:

*Son municipales los
impuestos que tengan incidencia
fuera del Distritc, pero la Ley
podri establecer excepciones para
que determinados impuestos sean
municipales a pesar de tener
incidencia. Partiendo de asa
base, la ley establecerf con 1la
debida separacifn 1las rentas vy
gastos nacionales ¥ los
municipales®.

Con respecto & los articulos transcritos
anteriormente, procedemos a exprasar nuestra opiniém:

1. A pesar de que el impuessto de vehicules a ruedas
es un impuestc nacional, tanto & nivel coustitucional (art.
242) como del C&dige ¥iscal (art. 033 parégrafo 2), y leyes
especiales (Ley 10G6/73, 52/84 y G 4% 12/69) se establece
que algune ¢ algunos de los impuestos nacionales pueden ser
en todo o ea parte munigipales.

2. El articulo 242 de la Coustitucibn WNacional, es
claro al indicar que la Ley establecerd con la debids
seperacién las rentas y gastos nacionales y los
municipales, as{ vemos tawbidn que 21 Decreto de Gabinete
N® 12 de 196Y, en su artfculo 4 seficla con respecto a los
impuestos de loa vehfculeos de ruedas que el producto gque
davengan quedari a beneficic de los Hunicipios en los
cuales residen los duefios de esos vehfculos. por lo que
entendemos que las reuntas recaudadas en funcifn del cobro
de este impuesto pertenecen al Hunicipico donde se recaude
dicho impuesto, hasta tante el Estsdo les proporcione una
renta que los compense el dejar de percidbirles, mientras
tanto, ellec no se ha dado.

3. Comoquiera gue en la actualidad el Estado no ha
proporcionade es3a renta para compensar esa entrade gque
recibe el Municipio, dichos fondos pertenecen al Munieipio
y entran al mismo en el nivel de ingresos municipales y no
nacionales.

Conviene ante todo tener presente que el Art. 683 del
¢6digo Fiscal establece cuales son ios impuestos
nacionales, excluyendo de ello el pago de la placa para la
circulacidén vebfcular, sin embarge el Art. 75 en su numegal
¥ 44 de la Ley 106 de 1973, incluy6 entre las materias
grevables por los Hunicipios con impuestos, las Placas para
vehiculos, cen lo cual debemos entender que el legislader
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introdujo una reforma al Decreto de Gabinete H® 12 de 22 de
ecnerc de 1969, al ubicar este impuesto cowo Hunicipal en
una Ley posterior.

Es innegable que las recaudaciones proeducto del pago
de estos impuestos, constituyen ingresos municipales que
son considexrados en le determinacifm del Presupuesto y si
dste rebasa 1a cifra de los ©/.20,000,000,00 (VEINTE
MILLONES), de conformidad con el Artfcule 24 de la
precitada Ley 106, 1la dieta de los Consejales puede
establecerse en B5/,300.00 (TRESCIEWTUS BALBOAS) por
reunidn, reunidas las condiciones de ingresos en la forma
indicads.

Por otro lado tenemos que considersr que habiéndose
establecido en una Ley como impuesto municipal el de las
flacas, solo otra Ley puede excluirlo de é&sta categoria,
por lo que el producto de las recaudaciones derivadas de
este gravamen, pertenecen reaslmente al Hunicipio.

Para concluir considerswos, que si el ingreso
proveniente de los venfculos de ruedas forma parte del
Patrimonio dei Municipio, ea funcibu de lo establecido en
el Decreto de Gabinate N¢ 12 de 1969, no deberfa existir
obstdculos para otorgar el iocremento de los B/.3006.00
balboes establacido en el articulo #4 de ls Ley 106 de 1973
que fue modificeda por la Ley 52 de 1984,

En espera de haber absuelto, su interesante consulta,

Atentanente,

LICDO. PONATILO BALLESTEROS 5.
Procurador de la Administracién.

/bbe.
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