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o421 de_septissbre do 1995,

‘ {;‘
} ] ;"" impuagbtas
l?‘: las waterise
orera Municipal del

istrito de Chitr
- “1 il G ,‘;,-i BE1 o al TaABE i } 8. de
Btadn, estabilece _

2850

ofiora’ Tesorera Municipal: ; jardn
i gobrardn d4erechos ¥ tass sobre i
. pamos réspuesta e su -atenta. Nota. a/n de fecha 17 de
sosto de 1995, que fuese remitida a este Despacho via Fax,
s lalque .nos consulta sobre "como debe afectusrse el pago
a lad. placas wehiculares una vez termimade el perfodo de
xpedicidn « de: las mismas",  ys que. los  contribuyentes
rgumentan qué: euando ;ﬁa__&m;.éiaw-:%iﬁ 4 cuatro (4) mweses
ara que finalice el afio, el costo dea las placas debe ser
gorrateado de acuerdo 2 los meses transcurridos y a los
faltan por transcurrir; la problemética radica en que
s municipios al efectuar los pedidos de placas sea 8ste &
_cig‘in o a mediado del afio paga el mismo costo sin
scuento- de mingunasfadole. or  coniastacion 2
'nt": - O£ for ML 71 g ERL@ ra s Oog A K D¢
Antaes - de procedar a dar: contestacidn a la consulta
ormulada, es menester recordarle al petente que de
mformidad al artieulo 346, numeral 6 del Cédige Judicial
oda’-consulta formulada a . los agentes dgl HMinisterio
b ico deberd estar. mmﬁﬁuu del .criterio .expresado por
casesor o departamente jurfdico respectivo sobre el punto
, econsulta...". Hemos observado que su solicitud de
Besoramiento adolece del requisito exigido, sin embargo,
ifreceramos nuestras orientaciones juridicas, esperando que
ek future préximo. se. cumpla  con el requisito legal
h?‘ﬁﬂ#- 3 sobracd | pptigsta
i SCUCLELRAC K O {oas laents -J:;” J
. Beoa pantindel jailo 'de 1969, en que se establece que
odo vehfculo de ruedas que circule por el territerio
acional, portard uma placa.de identificacién, Para gbtener
o e) a8 ;- los interesados deben encontrarse paz y salvo
,_ Municipio en-el que residan y adenés pagar el  costo
g Ll s ol el
'e POr 2 emplo, seri: im juste
. El CBdigo Fiscal en el articulo 683, determina cwales
. dos - impuestes nacionales, . excluyépdose  de esta
Hasificacién el correspondieate 2l erecho gue se paga por

0




?ﬁwmimm e wstablece le Ley, por
£ ipic

1 ’Qﬁ"ﬂ 8 de ‘octyt “1973," qua se’ taﬂut
* al", "ntom% tg:ﬁiiﬁ L?; 52 de 12 de
f&. ‘ L prmlgsﬂa en la Gaceta Oficial

de 29 d- _Giciembre de 1984, Capftulo 11, que

168 im ¥y eontrﬂsuefanu. estatiiye en su
7'?"1&8 materiss susceptibles de ser gravadas por
';3&3” g,eptqggudo en el numul M) Placas para

’ .1“ nflﬂp Mtido 41 «ut“ ;4 ?t ﬂa ia excerta
eitadd, establece: tas, _? ‘

v t')?' ] G

 WARTICULO 76. Las Huﬁia!.piea t’iju&n y

L gobrarfn derechos y tasas sobre la

';' e*rjstaéiﬁﬂ de !os servicios siguientes:
do cel 5

" CoNdesion® ge ! “placas”’ vy ° otrés
”’*’ﬁ:smﬁwu ‘anflogos que impangan o
sn:aneen los Acuerdos Municipales,

QOBLY Ducienes Fantas L&

£1 i por afo,  se " ‘
«-5»-~,.- trdnesgtrs

"rﬁjate tii ‘ofrecer mjnr gentn!ﬁ&ciﬁn a la
igante que” o iguruufl& ‘en ‘este caso nos parece
tlh ngufr dbs '(27 mpuextoc*, q’ah::

, §i el qt&ogw ww& nucita 1a
- ~pasado al m ‘de marzo, en
T, 8e ﬁ -gue establece

e lp- 22 de emero

solicite ft plm 'ip\:&'t i mi au T
marzo, - se: . cobrard - al ' impuesto
deduciendose pmmmnﬁm lm
uni wmmrﬁddh_rﬂ int

utu m:. vul un 19 mnbl’c;:e h norma
4, debe ser prorrateado el ‘precie de 1la placa
£y ya que -ecobrar ésta a precie regular a un
Wyente que adquiere su gutomdvil en el mes de
» por ejmplo, serfia injuste ) e

d‘i ahe AT S8 | i : g
b mntiudm @in o pcrjauiw du que como ohrﬂguéo



plecs en el térmimo que establece la Ley, por
;uindu; entonces el Municipio respectivo
c,g&oatnd»ﬂn apliear las -sanciones qué al efecto
~Ley 106 de 19?3, rate:anda ueﬁl;nti Lcy 58 de 12
t“" 1986 | -
pbiert ro. de lo
: ..ﬁqgn .ﬂtnbiaec 1; rcfstidn Luy. en unta:ta dc
i,!f moxad: 10 Muaisip sspective

'Al!tﬂBLQ ’Bﬁ kol Buninipios pueden
establ;::r sanciones aplicables a los
. wefraudadores, (mo ggg%? w0 openises ren eluan s
.i/pago de sus é;ttao. mpuestos, tauln gan |

_ . . eontribuciones < - (1o ‘femarcado’: esrce
,t.rnueatre). ; woTer 13 oce
.,.sg mxsﬂo lentida; T é&n#&h&éﬁta.-rasaithf -el
do del articula 83 de 11 misma Ley, cl eual se lee:
| omRTICULO. 83. Pactltase: ' a-c los:

B Mlniuipioa patp lorsigutentes copaaialos

1“.“' b3 r o Tringito podré
2s¢lnnnh1epar cqgque - oloss cdmpuestosy
_ aeltrthuciﬁlos;.-wrnntal- y ‘tasas
‘fijadas  per ‘afio;’ pnglﬁinmdotgro»
4. ‘primer ttlncatrn cada “afio”
fiseal ‘sin’ reecargo alguno 'y-pasado

+ el mismo se -pagardn eon un ‘facargo
vadicional de diez (10%) por'ciento.
3a~lntnb1a¢.r gue: leos i tes

vegque paguen - | . E 2.
contribucionaa y 2

ff‘aaféf?nriﬂ‘ qﬁfe » ﬁttiéﬂlb- y
" ‘conceder 3 aeai&n popular” ‘para
" ‘denunciar a los infractores de ‘las
' disposiciones sobre thpée%t6t " cont
““‘tribuciones y tasas que t:pidan los
" Municipios ¢on derecho a percibir el
"?d&ﬂuﬂciante. : 1é“j tpta jdad " “del
EREgo Y™ ur o Trwn

Puede observarse que, el contenido de los articulos
Britos es claro, al seflalar qua el Munieipio esté



‘Asﬂxn&Jlgﬁhﬁlﬁnaparl snpaauraaqautqnac ¥y . recargos a
ontribuyentes que, paguen . los. impuestos, tasas,
puciones, ete., nm}},&“nauriauwniei 1 que se
" dentro del plaze que ija.  la Ley. En;pl caso que
"nos ggupn, g2 trata de npuqate snualy pox.tanto debe
uk ot el usuario .dentro.de los tres weses del
4o fiscal, de no suceder en esta forma,. gignifica que
'Lgibgypatn cae. en mora con el Mumicipio respectivo, ¥y
graedor a un recargo del diez (10%) por ciento
del pago que debe efectuar.

En los cesos de vehfcules que se encuentren en
ifn. 0, que por. motives especiales no ‘tanin la.placa
etivs 'y requieran ser trasladadoa. ent& gircunstancia
) acred: tada “fehacientemente; - ftmadani de
o & lo dis ruesta en. el u:tioulo 18 éu Eaere;o dq
 !aﬂ',12, enal es del tenar axguxant&:

.,‘gj !Alxlﬁﬂhﬁ 18. En Ioa canos de aquellos
Bata vehfculos | que per gncontratge. . ep -7
* ... reparacién o gue por motivos, asrtain o4
“*nt nz tengan  la qlaca respectiv Jat_
" raccidn Gazera de:ﬁi?i.ﬂ’ita podra
g otorgar. permi 308 & ales para.  que. .
Mﬁ: d:ﬂ L Ber trasl ad»t 08 de . ,.a:.c,i.o 1 s ¢
. _qtm.., previa presentacién del reeibo:de. .
patac P go . de un . ;npunnto municipal de cimée,
f iboas. (B/.5.00) .en la tesorecia de
municipio renpeetiva. ‘Este permiso sélo
podrd . ser . concedido ,por, tres dias
i gpns&cntivos .gadg, mes ps:c un mismﬂ;.'
io vqhtcula“ﬁ o] de  ‘page 9

¥ ;r a::ro ladc, el L‘me:ato N“ 160 dc 7 de Jjunio de
, cual, m expide el Eglmnze de  Trhusito
i 1& Repf lics. ‘de Panamid", establece en su
y 151, lo que a continuseién paaanas El copxar.

‘?ARIIGHLQ 150, Todo vahiculp yaxa pndar 2
iranaitari :cquiara. una . placa Gnica . ¥.,,.q,
’ 1r~ﬂ9£inigigl que deberd. ser suninistrada,.
"’,1 por la Direccién. MNac onal de Irdsito .y ..
L 'Transporte Terrestre..con carficter. de | ..
=ipa,§::m¢nsnnis. £ ohen ) ntrnnun&aibil 1ad, e

' lidez en todo el territorio de 1la
Repfiblica e identicar el vehiculo
externa y. p:ivttivaucngn.. Fauulade

al ‘Acverde ‘ L 112 o

E k hp

A ay rn o 5 d Y~



ARTICULO ‘151, La Direceién Nacional de
rénsito *'y Transporte ‘Terreéstre del
Ministerio ‘'de '"Gobierng 'y ' "Justicia,
entregard ?or Y “fntermedio ‘de ' “los
municipios,”” 1a%' ‘“placas - fGnicas ' de
égt:;ﬁhci‘ﬁﬁ"a ‘14’ calcomanfa del aflo,
srevia  presentaciba de ‘loe “siguievtes

ociimentos """
‘.-l‘, F [ X "_'." H F

4 Q) L0
e

1;“ walmente, dentro de este feglamento ‘sé ‘establece que
ohibido -circulet”sin place;”en el ‘ertfceuls’ 159. En el
3o 100 se fljan las sanciones para los infractores de
v de Trénsito, asTy on el numaral” 240" se ‘seflala que
Siter “sin ‘placa”, ""daré lugar ‘a "una ‘wults ‘de treinta
0.00) ‘balboas; en’ el numsral 30) "se determina que por
Mar con  “placa ‘vencida®,” se impondrd multa de
enta balboas (8/.50.00); en el numaral 57), se
mpla "Portar placa n6 Vvisible", lo"'cwal se castigard
dnte bathoas (B/.20.00), en concepto dé milta.

Hemos Heche mencién 'del Réglaments de Trénsito vigente
p las sanciones ‘gne @l rifsmo consagrd, en ‘relacibn con
tber da_portar Wna pléca ‘de pireulacifn vigente, a fin
stacar la 'imporfaneia 'qué ‘involucra @l ‘pago de la
‘yehicular, en el perfodo correspondiente.

enbargs’,” vale "ld 'pena "déstacar que el” pago y el
B que’ procede’ en” tass de" @gstar “en ‘mora en el
ipio 'respactive, “en''concepto ‘de ' 'pago ‘de placas
plared} os ‘cosa distingd de, ' 'las sancionés, v. gr.

qué “impone” ' 14" "Direceifn” de’ Tréagito para los
orc%;gg*yy*Rqﬁ}&ﬁ#ata;:ﬁe pbstante ‘que, “la omisién
‘conlleva & la imposicidn de 1a otral '~ -

g

in este mismo  sentido se prontneid el Pleno de 1la
" Suprema de Justicia, mediapte Sentencia de 20 de
mbre de“°71993,° “que’| recays "' “a ' "demanda de
titucionalidad “Intérpuestd "én ‘contra “de”un Acuerdo
pal, por” el ‘cual "se dispusp gravarp “gon impuesto
pal, "ol hecho de trapsitar por '1&§"va pfiblicas sin
Ct?f}h‘t' placa vehicular. Dijo la"Corte en esta

"Es “‘quvidants’ ‘que 1a' materia regulada
r° el Acderdo Municipal N2,101-40-22,
StE” ‘Contenids” .en” Tos' ' “artfeulos
precedentea. Ello no ohstante, el

o



Conséjo Mudteipal, b ha - exdedide’ sus
‘facultades (- emiolasc cfeadifn de “um
&u@nurto.;quuﬁns«notséaueawﬁyudbﬂ@nf1&
referida Ley 106 e 1973 .5 La Lay 106° de
1973, enr su o artfenlo. 176, mumeral 2
%ntruiwtransuritifﬁimtih%hce ‘gque” " o8
Bhwie&piot*chﬁiatlnl“ddteebﬁs'yﬁwaha%ﬂ
gobre -1a. préstacibén del servicio de
~ concesifén de placas.

oo rando 5 1 ' heberle
ﬂ“hb"mﬁlf”*lﬂbﬁf‘flﬂﬂ!ﬁﬁﬁi““de*' violar la
Constitueién, es el Acuerdo we,101~-40-
22, de 20 de agosto de 1993, proferido
por el Comnsejo Municipal de Colén, 'por
medio del cual se establece un imguento
a todas las empresas por el uso de via
sin placa', @6 Qéeipi#a’ grava'd' todas
las empresas’ por el  eso  deé wia "sin
la placa corréspéndieate.

g1 texto de dicho acuerde municipal
;. ademfs de oscuro, y confuso en su
' sentido 1literal, es a todas 1luces S
inconstituecional, porque el Conse jo
Municipal no estd autorizado por la Ley
a crear un impuesto, ni por el uso de
vias para la circulacién de vehfculos +~

por - la concesién de placas.

Impuesto es una carga o tribute, de
ecarfcter obligatorio, establacido por
la Ley. Se define, como 'contribueidn
obligatoria con gque los ciudadanos
aportan al sostenimlento del Estado’.
(SALAZAR, Diego Remato, Diccionario de
pereche Polftice y Constitucienal,
edit. Librerfis del Profesional Cel.
1987, pég. 102).

A eontrario sensus, los derechos y
tasas, no son de cardcter obligatorio,
debido a que se cobran  como
consecuencia de la prestacién de wun
servicio: cuando la persona asi lo
requiera.

La concesién de wuna place de
eirculacién - vehicular, conlleva al
cobro de una tasa, su adquisicién, no




es de carficter obligatorio s éft” ‘a1
vunicipio de que se trate; més  sin
embargo, la eireulacién wvehienlar sinm
placa es una infraccién sancionada con
multa por la Direceién Nacional de
Trénsito y Transporte Terrestre ~
(Decreto N2,159 de 19 de geptiembre de

b 1969, art. 149)",
Bty L5 B snianie

ands de esta forma haberle orientado
iemente;  nos susetibimos de usted.
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