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?3 de julto de 1996'

i

f.tconciado
iuig carto Amado -A' -gorent€ €€ner,ar . 

de l 
- 
Éallco

Hipo¿€cario l{aclonal
2,, s. D'

SBñor Gerent€ G€ne¡a1 I

En cumpllmi€nto d6. nuectras 'funciones como As€gor€s de los
s€rvidores rle 1a Actninistración Ptllrlica, noa pér¡nitimos ofrec€r
cónteetación a su Oficio Ho. 96(2000-OI)12"17, cal€ndado 1o do -iunio
de 1996. nediante é1 cual tuvo á bÍ6n elevar consulta a ests
oegpactro, rélacionada con la viabilidad jurfdica ¿le ¡:ealizar 1a
vsnla de Choques Piscales que fuoron recaudados po¡ el Banco
Itipot€cário Nacional en é1 acto púb1ico de licitación clo los
teirenoe conocidog como ttlorna Pruta de la'Pava'r, ubicados en la
ciudad de Pananá.

Exüernanoa nu€atra opínión de la siguiente manerai

Comparti.mos l.o expresado por é1 De¡rartamento de Asesoria Legal
que nó oxiste

marrera espacial
las €ntidad€s

,.. ¿
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ilol Banco HiBotecario l{acional, cua¡do manifisata,
diaposición o norma alguna que autotice o r€qr¡le d€
l¡ venta de chegues fiscales po" parte de
cÉntralizadaÉ y d€scentral i zadás del Estado.

En primer lugar, analizaremos It: relacionado con Iá v i s.er!--c-}¡.
r*!p"l Lc-a.c-iéa---del-D-€-s.r-e-ts*-dg..--qab-i¡rs!--e'*F.9-....--7--.-,(!e, -- 19,1X-, Este
lnstrum€nto ós eI prírner Decr€to qu€ enit€ eI Gobierno Nacional de
11¡ época qu€ guarda relación con la emigión de los chegués
t lgcales .

El artfculo 2 de eso Decreto de Gabinete dice:

AB-!I,gJ.t'q-**34; L,os
utiliaarán, por
oxcluÉivamgnt6 para;

chec¡uás fiscales se
su valor nominal,

L, EI Fágo¡ total o Parcial, do Las
Dbligaciones de vigsncias expirada quo adeudon
a EuB acráedor€s e1 Gobíerno central Y laa
InBtitucionos Públicas en concepto de los
bienoa y eerv j.cios adquíridos o tonados €n
arrendamiento por ejorcicior¡ f iÉca I€s
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aol ob ogxosoeA omoc aonoic.tul" egrj¿snn ob otnsimilgmuc n9
TaeaJlo aomifim:eq ao¡ . ¡¡i.tdü{ ndleÉrjEinimhÁ Bl cb aarol¡iv¡ot
oinut ob 0J: obsbnsia3 ,tfsI(Ib-000S)o€ .ot{ oi¡i}o ua e nóicoj¿o.incr
oJas s ÉJI$¿no3 :6volo noid ¡ ovuJ' JÉuo Ie ojr¡njbe,'¡ .AQeI eb
eJ :¡siIse:¡ efr er.ibl:uf. bnfiilicleiv sl noc Ébótroil)6J6r .orl",3q¿00
otnÉ8 lo roq eobsbue:sr üoa€ul suf' ¿ol¡ueiq aaupsdl eb 6faav
aol sfr nbics.licil sb osiJdtig oj¡s lb' no le¡oicel4 oi.:nosjoqiH
6.[ flÉr ¿ohñ5i¡Jt-r .I'RV¡<I'6J sb BJuaq E oJ" or¡to3 aoblsono:) eonoaloj

. bm¡ne9 eb b¡buic

iBrenalr sinoiupie sI sb nbiniqo BfJEattfi aomrnrejx[

.LsFs,I s]¡oe6tA sb oJn€0¡6Jrt:goo fa rog obÉaergxe oJ aomlJf6qfi¡o3
e:taixg on or¡p .nJeeitioern ob¡el-rc .Isftoicnlt ci:sro:logiH ocn¡8 lch
I;icec¡ao rirstrgll eb sluper o a¡ixojuc srtp an¡rpln 6rn:on o ndictuoqrlb
¿ebnbiJne ¿6J ob slrrg :óq aelac¡it aeupgdo sb sjfiev cr

.obslEg loh esbes iI81J rtsoaob Y asbssiI6rtfl89

&.t-afl€.ej y Él r¡oc obsnoic¡Ia: o.[ 
i 
¿ono:e silsnr , ispul :omi:q nf

oJf,8 ,l-991---.qn-s ---'-e.l{---e.f-p-{ridp0--e}*ej-ertag-Iah-"{t-Ó¡pn-ailq|l-Yeb lsnoic¡lt on:*idoD Io eJine eup ofe:cc0 lerüilq Le eo ojnst¡rt:Julr
¿cupsrll aof sb r¡ü-islms 6f noo a0i¡¡Ier ñb:¡¡tp eup lcoqA B¿o

' aelabeil

;opih ef o¡iclñO sb ojsrteü eas eb S ollclj:¡ I8

ae eafeceil seupgrl¡ eoJ :-aS-*-Q:!!-QIT8A
. L¡rrimo¡ :olnv tJLt rog , nhr¡¡if il¡r

: BrBq eJfiomsvterrlcxa

¡:É1, 6b .Islc:eq .o .l6JoJ r 0069 IÍl .I
nobu6b6 eup 6bg:iqxe asibnopiv ob senolsspilc{o
¡lr,I y la:Jnob onro.idoo Io aeroberrcB 8r,a B

aol ob ojqoanoo fio B€ctIrlÜq nenoiruJiJahl
frs aobÉmclj o ¿obi: i.¡¡pbÉ eoi'¡tvasE Y esnoid
r,oJ;¡ai1 aolblsfote loq oJflsimBbnarr6

'ts$t 41L:,

I r,

ar¡t€¡ior€s a1 de 1990 .

2, BL pago, totaL o parcial , de los bÍeneamu€bl€a o inmuebl,
sureción " r;T;;#ji.tH'.1tTj.:.i"3li;" 531c99ig" Fiscat, se váudan o,"ai"rit ii"j?uli"n""pribticaa, concurBo o soricituJ ll-*oiIrro",sidmpre_ y cuando agl se haga con*taf -en 

fosr€spectivoa _avieos prlhlicos ,- "on 
inli-áa"Jón uncada.caso/ de la porción <te1 precio á.-u"ntu"de dichos bienes que puoda p"gii".-.üi ái.rroocheguea . "

De la norna transcritñ .tar aé'Ad áL^_..^_::j,s€.obse,rva cl¡ramgnte el- uco gue s€ lopusd€n dar estos ch6(
nerr:i ar ¡ra á¡r¡á¡¡ --f:i. ^11-".1t;. l;lJ;p¡;' ;;;; ;i ;"t;"t1"";;lt:
:lí:: " f 

"1 
"" 

^ 
9:lu?, :"'.": t ::i"_. : il ;1 ;i;; ; ii'*x':' fJ% ;;i : 

":::ii:",""1t".l1r-T-":1"__i*,fo.d:il pÁs"i";"it.-.u'i"J""nli",i,i'"ui;ulX
contlafdaE hasta el afio d; 19A9,

I

_ Tal mandato l-o podemos observar ccartlcuio i;fd;,-;u€ dicer )n mavor cl-aridad, en el

:AFTJSUL0_-LI- Los tenedores de l.os I chesl¡esfiscalee podrán utif izai-'ios mlsmoa paracancelar: hasta_el- cien por clento iroo*i".áálos .tributos adeudadog ,i ¡f- O, di"i;,nb;; ;;1,999. . .. r,

8n este mís¡no orclen 
-de- 

ideas, dos (Z) mesos más. adelants, elo.lblerno Nacionar dicta. €l ¡ecreio ae ?#in.te Ho.16 rre 30 de nayodo 1991, por eI eual se..'autoriza la,ári¡l¿" d6 una serie de cheques¡recalss y.se 4-q¡_pru el Decreto.r. irti",iá-r" No,7 de 10 de abril derYYl, af,riba citado,

l

'i{
I

I
l¡. 1

,{

La justificación clerncuentra gu razón, segúnqol Considerando. óI cuat

|l

€st€ Decr€to de cabinete Ho.16 d€ 1991,se- explíca ¡¡n Iog dos ril timos rr¿riÁioÉesñala:

ColfgIDBRA¡IDO:

Qu€ el maritado Decreto ha r¡otivatio un graninterés por part€ de. los párifi.l u*á".{ü;".r.*"d6 loÉ- cheques,físcales y, af'rniuro-;i;;;", 
""han ¡rlanteado inteffogantes relaLivas a loscasoS €n . gu(, s6 pueden utili¿ar Las nis¡nas
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interrogantés éstáE qu6 encuonf,.ran su
expLlcación en la confusión que re dccprende
de Ia lectura del Deereto 7 de 10 de abril de
1991.

Oue es la intención d61 cobi€rno Céntral. y 1asInstitücioheg Prlblicas correspondientes, qué
las diaposicíones emitldas sean Lo más claraeposÍbles, €vitándose asl deJar a Iá libre
int€rpretación el contenído y esplritu de las
migmas . "

EJ, attlculo sáptimo d€l D€creta de Gabinete l{o.16
mayo de 1991 , en eu primera parte dispon€:

de 3O de

,"e8?lg-11l,-Q--$ÉPllltQ-i l,os benef iciarios de los
ctrequés fi$caIos utiliaarán lo,g mismos para
cancelar hagta el cien por c:Lento (100q) d€los tributo8 propios que adeuden al_ jl de

. dfciembre do, 19S9. . , "

Co¡ro Fodenoe obaervrr, ambas dieposicíonss eetablecfan de
¡fian€ra c]-a¡a y categórica, gue tales eheques fiscáles sólo eeutiliaarlan ¡,¡ara sl pago d€ obligaciones contraldas con e.L Estado
hasta la vigencia fiscal d€1 año 1989; eualquier otrs deuda que seluvi€ra luego. de ese año, no podrá gsr caneelada con los ya citadoa
chequeÉ fiscales.

iledianLe Decréto de'Gabin€te No. 21 do 3 de Juli.o rle 1991 , sereforná el A¡tícufo 7 del Decr6to de Gabínets No. 16 rle 30 de mayo
da 199L, quedando asf: ;

" &RTlgU-L'-O--_P-8!-U_ERft_ * Modi f f qu¿s e e I Art f cu 1ogéptímo del Decroto ile Gabinete No. 16 de 30
de nayo de 1991.. el eual quedará asl.;

" ABltc tt! I ---E S3$,1H0*;-

También podrá
utiliza¡:Be loB cheques fiscaloe para pagar¿ 6n
todo o €n parte, €1 precio de 10É bienes
estatales gu€ se vendan mediante contratación
diracta €n l-oa ca¡oa on quo, Bor falta de
I¡oBtorea/ Ia licitación, e1 concurso o la
6o1ícít-ud de precio. se$ln sea el caso. hayangido declarados desiertos.,.,"

Con eeta nofma, el Gobierno Nacíonal exI¡ande la utilización
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M€diante D€cretó gjecutivo No" 130 de 3 <te
rsglan€nta el Decreto de Gabineto flo.16 d6 30
modificado por eI Decreto de Gabinete No.21 de 3por Iá cual ae autoriza la omíeión cle una
fiscálss.

1or chequés fiscales que puedan éstar circulando en manos de Eug
acreedoreg y p€rnite gue los mismos B€ utilic€n para comprat bi..rr*estatalaa' . sle se vendan productos medÍanta coniraiarion.e
directas, licitacionea, concursos o solicitudes de prucior. --

Ju1io de 1991, ee
d€ mayo d6 1991 ,
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El. artfcr¡lo novsrro"de egte Dscr€to r€glamBntario, dispone:

"ABI"LQUIO-IIQ-UL{Ai Los chequos fiseal.ss qus aeexpidan según lc normadó en egte Docrelopódrán transferirse mediünte ondoso y entr€gay serán util.izados po? el adquirenie
ú.ni-satLe"n_t_a_e,eJr_tsrg¡¡ q.qo a, d €_c_qthc$--s_arf-e¡j 49 e
-a,_cu--ti-t-u_Lal-_prjg.ij-1.a.1',!- !

{81 subrayado es nuestro )

. ..9u la norma reproducida ae coligo, g e toda persona natural oJurrd3ca. gue pos€a por cualguior moti_vo cheqrres fiscaled, solo 1opodrá utilizar paya can-eeJ.ar derrdas pentlientes 
"on it 

-iobiurrro,
h¡dta la vigencla fiscal cte 1989. úniea y exc.lueivament.e pára ei
l:sg de loe iino.q para los cuaree fuoron emitidos, Bl aiircutoq€clmo, de €se instrrrm€fito regramentario 6stáb1ece de manerataxativa, 
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-Los aspect-os más rElevante,B de las disposicionescltados son lag .gigui€ntÉs:
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ai. Los chequee fiscaies, nacieron rle l.a volurrtad del poder
&-Jecuf lvo/ por_ cuanto que el Gobi€rno central y 1as lnntitucronasruDltcas ad€udñban impi¡rtantes srl¡nas d€ dinero en concepto deadquisición^y alquiler de bienes y servi.cios correspond ientes a roaElel'clelos tiscalos anterioreg at de 1990.

b) La finalidad exclusiva de dichos chegu€s es La siguienter
- Para el ¡rago total o parcial, ds las oblígaciones devigencia expirada que adoude el Gobie¡no Central en

eoncepto d8 .l

,* Bienes. y servicios adquiridoe o
toma'loe " en arrendamíento durante losejercicios fiscales anterioree al
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afro 1990.

.- Prevlo dictamen de 1a Contralof,la
Goneral de Ia Re¡¡rlblica. el inporte
gue s€ adóud€ a funcionarios del
servicio Diplonático o Consular
panameño €n €l exteüíor, en concopto
cle pasajog ¿ arrendamlentos que hal'an

t f)ágado' de su ct¡6nta Y ot'ra's
. impensas di.st-j"ntas aI FJaLario o

vacacr-onss qtte hayan caugarlo durante
log ejercicioE fitcal€a anterior€a
al de 1990.

Los créditos rsconocidos Por
trilrutos Pagados de má8 o
indebidamente durante los ej ercicios
fiscales ant€rior.es aL año 1990'

'- tas obljgaciones dimanantes de
subsidios Pagad€ros a colegiog
Privados.

galvo Las f ina.lidadee enunciad;rs en los ¡rárraf os antcriores,
los cheques fiscalos no podrán utilizarse para otro objetivo por
i", ü"ñ"-fi"f;;il;.;" igr,ial. manera, earo rrespscho eg del criterio
iuirálco que ni el Ba¡ico Hj.potecar j_o JfaclonaL ni ninguna otra
instiiucióú estatal, aea asta centra.lizada o doscentta I isada , pued€
pon,ri- á la v¿lnta ios cheques f -iscales ' I ndepend ient€mant€ qu€'
ostoB cheq'cs sean un-Ooclme.to nsgóCiable cirCulante, madiante el
andogo y Ia '$ntrega €'sto no habj'litá a n'inguna [¡er:¡¡ona.natural o
JuifJi,rá para q¡-re 

-pr:or:erla a .La vonta do los mlgmos ' €n ningún tipo
ás iá*ate', ficitaci¿n o cualqui€r'ótra forma de compfa y v€ntá'

Astamcs conscj.entes da Ia limit-ant€ que exiEt€. en la
utilización d€ 1os .ituq,lá" f iacales ' De alll que le sugerimos que

8e plante€.n al organo ?jecutivo soluciones a fin de extendor su
utili¡aeión.
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Entre 1ag posible opciones podemos sugerir lag si-guientes;

a.AutÓriuarsuusoparalacancelac.ióntota].oporcentua],
de los aportes presuptlostar 1os astsRados a su i'nstitución
;-p;;-"ii;t a toaás las instituciones quo en la actualidad
ie encuonLran en 1a Inlsma eitúación'

b, Redimir }os cheques fiecalss cuya su¡na haya lí9"
iriá"itt""iu inctuida o programada- en or próxi¡no ejsrcicio
iiscal, a fin de hicerl.os ef€ctivos, tal como Io
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