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22 de septiembre de 1993

Su Excelencis

JUAN B. CHEVALIER

Ministro de Gobierno y Justicia
B. 8. D.

Sefioxr Ninfistro:

A txavés ds la presants damos contestacidn a su Oficleo
N2.1039-D.L., faschado 13 de agosto del afio en curso, donde
solicita a este Desapacho, vertir su criterio juridico con
respecto a los Estatutos de la Asociacidn Bancaria de Panamb,
on especial el articulo 45 del estatuto reformado, que corres-
ponds al articulo 40 del sstatuto original, gue en su tenor
sefiala lo siguiente:

Articulo 4%) En caso de disolucidn
de la Asociacibn, sus
biehes sobrantes si
los hubiera, sarbn

repartidos a pro rata sntre los aismbros

que pusden en el momento de disolverse
la Institucibn.”

Existe, en &l fondo de la citada excerta legal una condi-
cidn futura, gue aungue la actividad disria y continua de
la Asociacién Bancaria de Penamé no es el ajercer actos de
comercio, sncubra de mansra axpresa y verdadera una finalidad
meraments lucrativa.

Hay qQue tener bien claro qus sl fin de lucro proviens
tnicemente de la realizacidn de los actos de comercio, toda
vex ques es requisito "sine gqua non®, para podsr que un acto
se califigue como “ACTO DE COMERCIO®, tisna gue tener el
snimo o £in ds lucroy de lo gus resulta claramants el sentido
de la pelabra (repartidos a pro rata) del cual el propdsito
de lucrarse o bsneficlarse una vez fenecida o disuelta la
Asociacidn.
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Desds el momento en gque la actividad desplegada por
el hombre, conllesva la realiszacidn, medios, actos, fines
y demis caracteristicas mercantiles, ss regirén por las normas
estatuidas en la ley comercial (Cddigo de Comercio); y ast
lo podaemos observar lo establecido en el Titulo Preliminar,
articulo 1 del Cédigo de Comercio, que al tenor rezas

*ARTICULO 1l: La Ley comercial rige

los actos de comarcio, ssan © no comsr-

ciantes las personas que en ellos

intexrvengan; y las acciones que ds

allos resulten o cualssquiera actos

relacionados con los mismos ss regulardn
conforme a lo dispuesto en el Coédigo

Judicial."

Es obvio, puas asi se entiende qus el origen del articulo
45 de los astatutos de la Asocianidén Bancaria de Panamd,
no @8 un acto de Comsrcioc pero el fin del miswmo, conlleva
taxativamente al animo o fin de lucro, asi esta claramente
manifestado en la norma.

Por otra parte, el articulo 4 del Cbédigo de Comarcio

es claro al manifestar, gue basta con que el acto sea comercial

para una sola de las partes, para que los contrayentas gueden
sujetos a la ley mercantil.

TARTICULO 4: Si el acto es comercial
paxa una de Jlas partes, todos los
contrayentes gquadan sujetos a la ley
marcantil en cuanto & las consecusncias
y efectos del acto mismo.”

A continuacidn, analizaremos el articulo medular y defini
tivo que cabe aplicar y asi debaré entenderse, para la inter~
pretacién del articulo 45 de los estatutos de la Asociacibn
Bancaria de Panami; el articulo an cuestién es el 72 dsl
Cédige Civil.

*ARTICULO 72: 8i por habar expirado
el plazo durante el cual funcionaban
legalmente, © por haber realisado
el fin para sl cual se constituyeron,
o por ser ya imposible aplicar a éate
la actividad y los medios de que dispo-
nian, dejase de funcionar las corpora-
ciones, asociaciones y fundaciones,
se dard a sus bienas la aplicacidn que
las Jleyes, o los aestatutos, O las
cléusulas fundamentales les hublaesen
en eosta previsién asignado. $i nada
ge hubliers establecido previamente,
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se aplicarin esos bienes a la realisa-
cién de fines andlogos, an intaréds
de la regién o municipio que principal-
mente dJdebleran recoger los bdeneficios
de las instituciones extinguidas.*

81 bien es olerto, la misma norma establiace qguse una
vaz disuslta la Asociacidn en primer lugar se daréd a sus
bisnes la aplicacidn que las leyss, 0 los estatutos o las
claGsulas fundamentales les hubiesen asignado, la intencidn
dal legislador astd referida en sl sentidc gque esos bienes
sobrantes por rarzdn de la Plusvalla (bienes inmuables) deberidn
destinarse a Asoclacicnes anllogas, de fines anflogos en
interds de la regién o municipio gque principaimente debieran
recoger los Dbenaficlios Ada las institucionss extinguidas;
wmds no asi la intencién de repartirse tales sobrantes entre
los “miembros® o “"socios®, al momento de disolverss la Institu
eidn.

HENRY Y LBON MAZEAUD Y JEAN NAZEAUD, en su obra Lecciones
de Dorecho Civil (Parte Primeras V.II) nos comenta lo siguientes

*605: Agrupaciones de personas gue
tengan, o no, por finalidad el logro
de benaficio, - Las fundaciones persgl-
guen siampre una finalidad desinteresa-~
da: ceritativa, religiosa, artistica,
literaris, eto.

Por el contrario, las personas
se agrupan, ya sea ¢on el fin de reali-
zar beneficios, ya sea con un proposdi- -
to distinto ds la procura ds beneficlos.
A las agrupaciones gque persiguen la
obtencidn de bensficios se les reserva,
en la lengua {juridica, el nombre de
sociadades; a las agrupaciocnes gue
no tisnen aese fin, el nombrea de asocia~-
clionas, o de sindicatos, cuando persi-
guen una finalidad profesional.

Las definiciones dadas de la sociedad
y de la asociacidn por la legislador
no son lo suficiente precisas pars:
permitir la deducidn del coriterio
axacto ds la distincidn: "La socledad
@8 un contrato por el cual dos o més
personas cobvienen en poner alguna
cosa en comln, con el &nimo de repartir
el beneficio gue pueda resultar de
ello®" (art., 1.832 dsl Cbdd.civ.). "La
asociacién es 1la convencién por la
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cual dos ¢ mAs personas ponen sn comin
de uha manera permansnts sus conocimien
tos o su actividad con un fin distinto
que ol, de repartir beneficios" (ley
del 10 de julio de 1901, art. in)."*

De igual manera J, M. MANRESA an su Obra “COMENTARIOS
AL CODIGO CIVIL ESPAROLY, sostiens un pensamisnto paralalo
a MAZERAUD al sefialar que cuando no se pueds cumplir con leo
astablecido (Dentro des la Asociacidn), sea por imposibilidad
material, sea por imposibilided juridica, por sjamplo, 3
se dsjan los bienes & guien no tiene capacidad para adgquirir-
108, Yy #i no existen preceptos de cardcter més especial,
raspecto a las asocisciones, 8 las que en dicho caso deden
aplicarse las reglas de Derecho civil relativa a la propledad
colsctiva. En otro caso se aplicardn los bienes a la realisa-
cidn de fines andlogos, en interds de la regitn, provinoia
o municipio que principalmente debleran recoger ios beneficios
de las instituciones extinguidas, lo que parece acertados,
pues esto se debia, o al efecto que la mismas profesaban
los fundadores o a sus especiales circunstancias para al
fin que realizaban.

Toda Asoclacidn al fenecer o disolverss por cualquier
circunstancia, no dabseria tensxr sobrantes, pues datos se
traducan o e antiende gue eon razdn de la plusvalia de bisnss
musbles © inmuebles gue surjan a lo largc de su constitucidn,
sisndo asi, no debaria repartirse tales sobrantes toda vex
que esa accién representaria una forma o fin de lucro ques
no es permitido a las Asociacionss.

Es finalidad de toda Asociacidn, y asi se contempla
en los estatutos de la Asociacisn Bancaria Nacional, la proteg
cibn de los intereses de los Asociados, la capacidad des sus
integrantes, la discusidn de tenas de interds comin, el anbli-
sis 38 las layes y damiés disposiciones de otro orden gue
incidan en s}l desarrolle de sus actividades y en gran medida
parmitir una mayor confratsrnidad de sus miesbros, de tal
suertea gqus se hagan realidad los principios de armonia y
solidaridad que deben regir entre ios asociados, para 1lo
cual la convivencia social constituys un mecanismo importante.

De todas estas formas da desarrollec Yy de dssenvolvimiento
de las sanciones, se benefician a lo largo da su sxistencia
los asociados, ya saan porque participan en confarancias,
seminarios, curscs de capacitacién o de entrenamiento & su
personal, como por otras facilidades gque al recibirlas o
tensrlas B8 su disposicibdn, compsnsan las aportacionss en
cuotas que hace cada uno de ellos para pertenacer a la asocia-
cidn. El beneficio es constante en el desarrollo de los fines
y propbsitos de las asociacionss, que dejan de ser lucrativos
por la esencia misma de su finalidad. Todo ello explica la



noxma contenida en el articulo 72 del Cddigo Civil ya trans-
crito, qus teniendo muy presents gue no hay interes de orden
scondmico en las asociaciones para sus miembros, se dispone
que al disolverse, el remate de bienes gque pueda gquedar al
cumplir con las obligaciones pendientes, sea aplicado al
cumplimiento de fines anAlogos al de la asoclacibébn, y no
gue se haga una distribucidén entre los miembros que existan
o queden, por cuanto gue de alguna forma esas cuotas-partes
de 1las distribucibén representan un incremento al patrimonio
individual de quienes ya recibieron bdeneficio a travas de
los fines cumplidos por la Asociacién.

La omisibdn en calificacién del articulo 4% del Estatuto
an su texto original, si bien implica el establecimiento
o aceptacién de una cendicién legalmente insostenibles, su
su aplicacidn pudiera encontrar inconvenientes, ya quse todo
el que haya aportado se sentiria con derecho al reclamo,
con independencia d= su permanecia o no en la asociacifdn,
pero lo importante es que esta vedada legalmente la obtencidn
de beneficic econdmico, incluse por la misma asociacidén como
entidad por razdén de su naturaleza, y mucho més radical es
esa prohibicidn en cuanto a sus miembros o integrentes asocia-
dos.

De esta manera, aste Despacho conceptGa que tal y como
astd establecido el articulo 45 del Estatuto de la Asociacidbn
Bancaria Nacional, en el fondo, contiens una connotacidn
meramante lucrativa.

En esta instancia, comprandemos la preocupacidn manifies-
ta por parte del Ministerio de Gobiermo y Justicia al querer
subsanar y asi evitar el incumplimiento gue pudiera darse
sn lo que respecta a esta materia, pero es importante advartir
al representante del Ejecutivo, que los Actos Administrativos
no pueden ser revocados ds oficio.

Debe antendsrse entonces, que si bien as cisrto que
el afic 1969 el Ministerio de Gobilerno y Justicia de aquella
época reconocid Personeria Juridica a esta Asociacidn con
el contenido expreso y actual del hoy articulo 45 de los
Estatutos, no puede revocarlo de Oficio, pues ya el mismo
gozsa de idoneidad legalmante constituilda; més sin embargo,
puede y ls corresponde al actual Ministerio de Gobierno y
Justicia concurrir ante la Jurisdiceidn Contencioso Administra
tiva, con el fin de obtener por los medios lagales adecuados
la anulacién o revocaciédn de ese acto.
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