NOTA Ho.194

» 10 de diciembre de 1985.

Sefier” Ingenieroc ' e
Dominador K. Basen
Director General de la
gaju de Seguro Social.
. Se D.

Sefior Director General:

En respuesta a =u atents Comunicscién Ne.DAL.N.114-85
fechade 26 de noviembre postrerc y recibida en esta Procuradu
rfa el pasado 4, e continuacién me permito abzolver la consul
ta que fze eirvié formular, relativa a los farmacéuticos que -
laboran en la Institucidén a =u digno ocargo.

La primera interrogante gus formulas verssa 8i son ¢ ne
aplicables a los farmacéuticoe que 2ll{ lsboran los beneficios
que concede a loc emplesdos de la Caja de seguro al artioulo
29 de la Ley Orgénica?

Expresa usted,que, en criterio suyo '{asnto la exigen-
cia de la Ley No.24 de octubre de 1983, por cual se regla-
mente el Escalafén para la Carrera de Farmacéuticos al Servi-
clo del Estado, los beneficios que contemple el artfoulo 29
de la Ley Orgdénica de la Caja de Jeguro Social no son aplica-
bles & los farmscfuticos que laboran con la Institucién®,

En mi opinifn, este oriterio tiene asidero jurfdico por
las razones que se pasan a indicar,

Como ee de su conocimiento, #1 artfculo en referencia
estd contenido en el Decreto Ley 14 de 1954, mediante el cual
se aprob la Ley Orgdnica de la Caja, enire cuyas disposicio-
nes ~como eg natural- algunas regulan aspectos de personal,
Entre &stae figura el artfoulo 29 en mencién, cuyo texto coplo:

vpArtfculo 29: Loe empleados de la Cajs por
cada custro (4) afios consscutivos de servi
cio goszarfn a partir de la vigencia ds la
presente Ley, de los siguientes aumentos:
Del 8%, aguellos que devenguen un sueldo
hasta Bf100.00

Del 7%, aquellos que devenguen un sueldo
de 31101 00 hasta de B[ZO0.00.
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Del 6%, aquellos que devenguen un suelde
mayor de B£200,00.

Eztor aumentos no regirén para loecsmplea-
dos cuyos sueldos sean mayorss de B/700.,00
mensuales,

Pardgrafo.

Para 1os efectos de este articulc se le to

merd en cuenta a 108 emplesdos el tiempo -

de servicio yeconocido por sl Decreto-lay R
14 de 1954.°

- - -

Como se desprende del texto transcrito, esta norma es
aplicable de manera general a todos los empleados de la Caja
de seguro social, por eatar contenida en una ley que contiene
el régimen jJurfdico aplicable a elles.

34n embargo, le Ley 24 de 1983 “establece y reglamenta
el Escalafén para 1a Carrera de Farmacéutico al servicio del
Estado en el territorio naciomal®. Ello significa que e tra
ta de uns ley sspecial para regular la carrera de.dichoe pro-
fesionales que prestsn servicics en lae dependencias sstatales,
y, adenfs, que regula en forma {ntegras esta materia, por lo me
noe en el aspecto de la remuneracifn, categorias de ocargos y
asceness, /

En efecto, el artfculo 1o. de dicha ley dispoune que el
Escalafén tiene como objetivo principal lograr: estabil d en
el cargo, mejoramiento profesional y salerial de acuerde " a
sus oréditos, afios de mervicios y el cumplimientc eficiente de
las tareas y recponsabilidades a ellos encomendadas”™ y el ocum
pilimiento de las leyez que rigen dicha profesién.

Por otra parte, el artfculo 5o0. sstablece las catego-
riac de cargos que ocupan estos profesionales en las dependen
clas estatales; el 5c. la asignacifn que perciben loa que ce-
sen en cargos ds jefatura; el 8 inetituye loe requisitos para
ocupar eates $ltimos ocargos; el 9 dispone que los "ascenses -
gor categorfa sexrdn automfsicoz y efectivos una ves cumplidos

oz tres (3) afior de servicioz o la certificmoién de las equi
valencias por sstuidos de post-grado de conformidad con el ar
tfculo 4."; el 11 dicpone que todo "miembro del Escalafén per-
cibird el salario correspondiente a Bu cate oria’; y €1 12 que
Tndependlentenente "Cel cElariC que perciben segin su catego-
ris, lo: farmmcéuticos que derempefien funciones de jefatura,
tendrén una aeignacién adicional®. (subrayado mfo)

Como ce colige de lo anterior, el sueldo o remunexacifa
que debe percibir el farmacéutico al servicio del Estado es el
que corresponde 2 =u categoria, gexdn la ley 24 de 1983, y no
otra. Y es gque conforme & 1loe articulos 13 y 14 del cadigo




50"’

Civil, en ecaso de incompatibilidad de dos normas legales, se
refiers la especial; y "si eatuvieren en diversos cédigoe o
eyes, se preferird la disposiocién del Céddigo o ley especial

sobre ls materiz de gque se trate",

Por tanto, siendo la Ley 23 de 1983 especial para los
farmacéduticos que laboren con el Kstado, son mus normas las
que se deben aplicar al caso consultade. Ello lo corrobera,
adepf , c2 -rtfculoc 17 de la citada ley, gque ordené al Minie-
terio de salud y a la Ceja de segure social pars que, dentiro
de los sels (6) meses eiguientee a eu promulgacién, ubicar s
nloe farmecéduticos al servicio, de acuerdo a2 las funclones que
decempefien y a l»:s decisiones del Coneejo Téonico de velud s9
bre los oréditos de post-grado gue posean".

El zegzundo tema de consulta verss sobxe £i deben © no
tomaree en ouents por la Caja de Seguro Social, para efecto de
los cambios de categorf{s regulados por dicha ley, "los afios de
servicios prestmdos en otras instituciones del Estado%?

5egdn ucted expresa en su comunicacién, "la Caja no de
be tenerlos en cuentm pars esoe efectes®, porque la referida
ley no contempla el reconocimiento de tales servicics.

A mi juicio, la Cajm si debe reconcoer para eda finali
dad loe referidos afive de wervicio; sisapre y cuande cumplan
con 1o establecido ean loe incisva fineles del artfculo 7 de
le citada ley. Estes normas:etablecen:

"Lusgo de ingresar al Escalafén todo far
macdutice tendrda derscho 2 asgender a la
categorf{a superior cada tres (3) afios.®

E1l Conerejo Téonico de salud queda.facul
tado para sstablecer regulaciones genarales
que reconoscan un derecho & ascenso ep un
$iempo menor al sefialado en el pdrrafo an-
terior, por razdn de estudics de post-grado”.

Por tanto, para que ze pusdan reconocer afios de servie
cio pera esgto de ascenszos de categor{a, es preciszo que ce tra
te de sguellos que brinds el Estade une persona que ha ingre~
sado © %orwa perte del Escalafén respectivo. Ademds, tretén-
doce de un régimen jurfdico uniforme para todos los farmacéu-
ticos que trabajan en lac sntidades ectatales, con igualee
derechor y obligaciones, pienso que es indiferente, a ecoe e-
feotoe, en cufl ce ellas se presten los serviciloees.

Por lo demf=, hay que recordar que d ichoe servicios ee
tomen en cuente pera el pego de vacaclones a todos los funcig
parios sdministrativos, siempre que la perzona labore ininte~
rrumpidamente en varias de ellas,
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E1l tercer tema de oconsulta es el atinents a la “discXe
pancia de critericr en cuanto s la interpretacién de los artl
culoe 14 y 15 de 1la referida excerta”.

Express usted que la "Asociscién de Firmacéuticos al -
servicioe del Estado costiene que segln las mismes, los concur
sos para ocugar posiciones de jefatura deben permitir la parti
cipacidn de lo: farmacfutiocos independientemente del lugar don
de trabajan". Pero que, de acuerdo a fu criterlo, "ouando la
norms del artfculo 14 se refiere a la participacién de todos
los farmamcéuticos, tal participacidén esté supeditada a aquellos
que 'reunsu loe requisitos que se setablezoan'! por 'la insti-
tucifn donde exicte la vacante'; uno de cuyos requisitos pueds
ser el que sean pnra funcionarios de la Ceja de seguro social.
Eg deoir, loe preczupuezios plmsmados en el artfculo 14 suponen
1a celebracidén de cornourses a 1los gue se ba dado la denomina-
cidn de tcerrados'™,

A nuestro juicio, el oriterioc expussto por usted es as
certado, porque el artfculo 15 de la citada ley oxige que e
de publicidad en loz medios de informacién al concursc ablerte
para llemar vacentes en loe cargoe de jefatura, que son lon =
que regula el artfculo”’4 ibidem. Por su parte, eate ditimo ¢
dispone que tal concurso “eerd convocado por la institucibn -
donde exista la vacante" y que "podrén participar todos los -
farmeofutices que reunan los reguisitoe que ne eetablezcan®.

En oconsecuercias, =i uno de talee requisitos et gue el
participante sea funcionario de la Caja, entoncer e tratard
de un concurso cerrado que excluirfa a loz que no lo cumplan,

No obstante, nos parece que la filosoffa que se reflefa
eu dichas norzss y en las otras de la citada ley, es la de -
Joreai un sistema general para todos los farmacéutiocoe al sexr
vicios del Eztado, ©=in distincidn enire entidades.

En la esperanze de haber satisfecho cu solicitud, hago
propicia la ocasién para reitererle nuestra conaidcracisn dis
tinguids.

Atentamonte,

Olmedc Sanjux G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

/d.ro




