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Panarrrá,29 de agosto de 2000.

Licenciado
JOSÉ GABRIEL CARRILLO A.
Director General de Ingresos
Ministerio de Economía A Finatlzas.
E. S. D.

Señor Director General de Ingresos:

Por este medio dqmos contesta.ción a Notq 201-01-
617 fechada 24 de julio de 2000, recibida erl este
Despachw el día 27 de julio de 2000, en la. que me

solicita criterío en relación con lo supuesta
"extraterritoriedad de lcus Zonas Procesadoras
pcffa la exportqción contel7¿pladas en la Leg No.25
de 30 de noaiembre de 7992', dando cttmplimiento
con ello, a. lc'ls funciones asignadas constitttcional A
legalmente en los qrtícttlos 217, nl,tmerz.l 5,

constitttcional; g, 346, numerql 6; del Código Judicial g;
ortícttlo 6 de LeA 38 de 31 de julio de 2000, en el
sentid.o d.e osentir de conseieros iurídicos q. tos
sentidores públicos o;dmiinistro;tiuos que
coÍtsú¿lta;ren resPecto a determinqda
interpretqción de la Leg o el procedimiento cI

tagulr, ...2'. Concretamente, su consulta guarda



c

relqción con lols Zonas Procesqdora"s pqra la
Exportacíón, A el dmbito de sus operaciones; g, dice:

selo que se consulta 7.

¿ Tiene adlidez iurídicq. el
criterio exterÍtado Pof los
abogqdos g por lo tanto, Puede
uflcl ZoÍlcl Procesadorq. Pafcl la
Exp ortación req.lizqr actiuidades
extractiaas de bienes o materias
pr¡mqs .fuerq. de sú¿ zoÍlcl o
tímites? A mcrnerq. de eiemPlo,
pudiefcl uÍtCI emlrfescl minerq.,
refofestqdofes de o;uio;ciótt, de

puerto del pa;ís) o qgrícola,
ZoÍta

camcrronerq.
Vaccrmonte o

cortstituirse
Procesqdorq.?

pafcl la

(radicqdcr eÍl
cucrlquier otro

efl

Exportqción,

Lo que se coÍtsl¿lto. 2.

¿ ^l\Io obstante lo delimitqnte
o precisión del &req. que
compreÍtde uÍul Zona Procesqdorcr

cofttemplando en los qrtículos 70
g 751^f" 5b) de la Leg 25 de 7992,
puede preseÍttarse una
oextrqterritoriedad" de régimen
de lols ZoÍtCLs Procesqdorq.s Para
lo. Exportación. Por eiemPlo,
Empresas que regentclft los
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beneficios cortcedidos por lq. Leg
g que q. sr¿ aez utilizan n,o;aes de
srr propiedad pard la req.lizqción
de actiuidades de captura de
lmcrriscos (como mcrteriq. primq)
fuerq. de 1os límites de lq. zortcl
asignq.dd. En estos casos estqría
el combustible, los qccesorios, los
respuestos, etc., utilizados .fuerq.
de esúas zoÍtdsr alcaÍtzq.dos por el
beneficio de exención del
impuesto de importqción de
combustible g otros insumos?

A tales efectos, procedo a examinar la Leg 25 de
3O de nouiembre de 7992, "Por lq cuql se establece un
Régimen Especial, Integral g Simplificado pqra la
Creqción g Funcionqmiento de Zonas Procesa.dora.s pqra
la Exportación, LeA 28 de 20 de junio de 1995, "Por lq
ctta.l se adoptan medidos pctra la" Uniuersaliza.ción de
Zos Incentiuos Tributor¿os q la Producción A se dictan
otras disposiciones"l; A, el Decreto-Leg No.7 de 11 de
enero de 1996, "Por el cval se agiliza. el trdmite para el
estqblecimiento de empresa.s en lc.s Zonas
Procesa.doras para la. Exportación A se dicton otras
medidas"2.

En este sentido, primeramente definiremos que se
entiende por "Zonas Procesadoras parq la Exportacíón",
calidod de empresas que a la luz de la. LeA 25, se
definen como: 3'Zonas Francas y de Libre Empresa,

1 Gaceta Oficial No.22.810 de 22 dejunio de 1995.

' Gaceta Oficial No.22.950 de 12 de enero de 1996.
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específico;lr¡¿ente delimitada"s dentro de las cuales se
desarrollan todas las infraestructurasr instalaciones,
edificios, sistemas y senricios de soporte, así como la
otganización operativa y la gestión administrativa que
sean necesarias, bajo criterios de már<ima eficiencia, para
que se estable zcan dentro de las mismas, empresas de
todas partes del mundo cuyas actividades sean la
producción de bienes y senzicios para la exportación.

El objetivo inmediato de las ?zonas Procesadoras para
la Enportación es pfoveer condiciones óptimas de
eficiencia operativa y de ventajas comparativas para
garantizat a las empresas exportadoras niveles elevados de
competitividad en los mercados internacionales.tt (CÍr.
Artículos 7O, 27 g 37 de la I*g 25/92)

De 1o que se infiere que las "Zonas Procesadoras
para la Export aciór:r" , constituyen territorios francos,
es decir, libres de impuestos, específicamente
delimitados ptra el desarrollo adecuado de actividades
de producción de bienes y servicios para exportar.

En este orden de ideas, la Ley 25 ibídem, prevé en
su artículo 3, claramente su ámbito de aplicación, el
cual serán las Zonas Procesadoras para la
Exportación, esta norma dice:

c'ARTICULO 3. La presente LeY se
aplicare en toda el área de la Zona
Procesadora para la Exportaciónr a sus
promotores y operadores Y a toda
persona natural y jurídica flue se
establezca dentro de la misma en
cualesquiera de las categoúas
siguientes: Empresa Manufacturetat
Empresa Ensambladott¡ Empresa de
Procesamiento de Productos
'ferminados o Semielaborados que
impliquen un valor agregado local,
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Empresa de Exportación de Senricios y
Empresa de Senricios Generales."

Lo que evidentemente, significa que las
operaciones a realizar dentro del área concedida para
Ia Zona Procesadora de Exportación se circunscriben
según la norma establece a la licencia otorgada de
acuerdo a la categoría a desarrollar. Lo anterior es
reafirmado por el artículo 4, de la misma Ley al
exponer la delimitación de actividades dentro de las
referidas zonas, este artículo es del tenor siguiente:

"ARTÍCULO 4. Cortesponde a la Comisión
Nacional de ?'onas Procesadoras para la
Exportación, previo concepto favorable del
Consejo de Gabinete, aatorizat el
establecimiento de Tnnas Procesadoras para la
Errportación en áreas específicas v
debidamente delimitadas en el territorio de la
República de Panamá y de acuerdo con los
requisitos, condiciones, ventajas, incentivos y
disposiciones establecidas en la presente Ley.

..." ¡La subragado es de este Despo;chlo).

Como puede apreciarse, este precepto sin lugar a
dudas dispone que las Zonas Procesadoras para la
Exportación, requieren para establecerse no sólo de la
autorización de la Comisión Nacional de Zonas
Procesadoras, sino también del concepto previo del
Consejo de Gabinete, para posteriormente autorizarse
o rechazarse la solicitud. Cabe añadir gu€, éstas
siempre se establecerán en áreas específicas ]¡
debidamente delimitadas pues así 1o ha dispuesto
expresa.mente la Ley.

{
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Y, es eu€, no puede pasar inadvertido qtre esta
Ley surge con motivo de los cambios producidos a
nivel mundial en materia económica, cambios que
fácilmente se reflejan en nuestro sistema y que por
end"e, obliga a adoptar políticas arancelarias flexibles
para favorecer el mercado y consu.mo nacional e

internacional. En razón de ello, el Estado como ente
garante de seguridad económica a través de sus
órganos, dictó Llna serie de normas entre las que está
precisamente la comentada Ley 25, dirigidas a ofrecer
incentivos de carácter tributario en diversas
actividades, con la finalidad de adecuar los regímenes
de incentivos fiscales a la realidad nacional e

internacional, a fin de lograr una mayor y más justa
distribución de los recursos que posee nuestro país;
así como, las riquezas que se generan.

sin embargo, en el caso de la Ley 25 in exámine
es claro que su interpretación debe darse en su
contexto integral. Pues, como bien ha expresado el
asesor técnico jurídico en materia tributaria de la
Dirección General de Ingresos del Ministerio de
Economía y Finanzas, existen suficientes normas
dentro del contenido de la Ley que confirman que las
áreas denominadas "Zortas Procesadoras para la
exportación", serán territorios específicamente
determinados y no de otra manera.

De allí entonces QU€, somos del criterio que las
personas naturales o jurídicas, nacionales o

extranjeros dedicados a actividades de producción de

bienes y servicios en áreas establecidas y delimitadas
como "zonas procesadoras para la exportación", sólo
podrán reaJizar las operaciones que ampara su licencia



respectiva dentro de las categorías qlre expresamente
regula la L.y, o sea, empresas manufactureras,
empresa ens€unbladora, empresa de procesamiento de
productos terminados o semielaborados, empresas de
exportación de servicios, empresas de servicios
generales; de otro modo, es desatender el tenor literal
de la normativa vigente.

En cuanto a la extraterritoridad, en regímenes
fiscales como 1o son las zonas procesadoras para
exportación, compartimos el criterio adjunto en el
sentido de que efectivamente la extraterritoriedad es
rrna teoría aplicada en materia de Derecho
Internacional Rlblico , yd que responde a principios de
reciprocidad entre los Estados y en materia Penal, con
mayor regularidad. Por eso, podemos agregar qne en
materia fiscal su aplicación atiende situaciones muy
particulares y específicas, por ello la Organización
Internacional del Trabajo (OIT), €r publicaciones
relacionadas con La Industria de la Máquila en
Centroamérica, acertadamente ha expresado: "los
regímenes de zonas francas no son regímenes de
extraterritorialidad legal, aslno de
extraterritorialidad tributaria y administrativa
delimitada por lo que se especifica en cada ley de
incentivos." (Obtenido Internet,
www.ilo. org / public/ sp anish/ díalogae/ actemp / papers/ 1 99 B / maquila/ Ieg

at.htm). Lo cual claramente, indica que si no está
especificado en la Ley de incentivos no es aplicable.

En este orden de ideas, la Ley acertadamente
como se ha anotado antes, impone que el área para
operar estas zonas con régimen especial sea
debidamente delimitada 1o que supone obviamente,

de
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una fórmula de control y fiscalización en cua¡to a
derechos de exoneraciones tributarias concedidos por
Ia Ley, a empresas que se encuentren allí ubicadas y
por ende, amparadas con dicho régimen especial.

En resu.men, creemos que en la interpretación de
esta L"y, como sucede en la mayoría de los casos,
deben atenderse las reglas de hermenéutica legal
contenidas en el artículo 9 del Código Civil, en el
sentido de que cuando el sentido de la Ley es claro no
se desatenderá su tenor gramatical so pretexto de

consultar su espíritu. Lo que se traduce en que las
operaciones desarrolladas en las Zorr.as Procesadoras
para la Exportación, deben ceñirse a las licencias
ótorgadas en atención a la categoría solicitada, pues
de 1o contrario, deben gestionarse las licencias
respectivas ante el Ministerio de Comercio e

Industrias, dependiendo de la actividad a explotar.

En estos términos,
preguntas y qlJed'o como
atentamente,

AMdeF l16f cch.

contesto sus interesantes
siempre a su disposición,

'ristnal 
I Ltcde Ahna 1,1'-rn::neqic de Fl:tther

¡-irmado l' , Pftcurtlora de la AdministraciÓn

j

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administración.




