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Panami, 29 de agosto de 2000.
Licenciado
JAIME MIGUEL BARROSO P.
Alcalde Muricipal del Distrito de A ragjan,
Prouncia de Panam.
E. S D
Serior A lcalde:

Atendiendo las fundones asignadas constitucional 'y legalmente, conforme los articulos
217, mum 5, de la Constitucion Politica; 346, mumeral 6 del Cédigo Judicial; y, 6 numeral 1
de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,”Que aprueba el E statuto Orgdriico de la Proamadria
de la Admiristracion, regula e Procedimiento A dministrativo General vy dicta disposiciones
especiales”, en el sentido de servir de consejera juridica a los servidores publicos
administrativos, doy respuesta a Nota s/n fedbada 1 de agosto de 2000, reabida en este
Despado el 4 de agosto del mismo ario, en la que me consulta sobre la interpretacion del
articulo 15 de los E statutos de la A sociacion de Mumicipios de Panamid, (AMUPA).

Al respecto, examinenos €l contenido del articulo 15 de los E statutos de la A sodacion
de Muricipios de Panan, aryo tenor es €l siguiente:

“Capitulo VI. Junta Directiva

Articulo 15. La Junta Directiva, es el 6rgano ejecutivo
superior de la Asociacion de Municipios de Panami
(AMUPA); representara y dirigira la Asociaciéon y
velara por su continuidad en receso  de la Asamblea
General de Municipios.

La Junta Directiva estard integrada de la siguiente
manera:



expresanente que en €l periodo 97-99 se alternarin la presidencia de la A sociacion, pero sdlo

para eso

Un examen del articulo 15 de los E statutos en referencia, que wersa sobre la Junta
Directiva nos indica que de conformidad a wna interpretacion. puranente gramatical,  la
alternatividad establecida en e parafo final del precgpto daramente se refiere al periodo 97-
99, lo que se desprende del cortenido gramatical del texto aludido, cuando ha serialado de modo
exprsa: “La presidencia del primer afio del periodo 97-99 le correspondera
primero a un Alcalde y la Vicepresidencia a un miembro del Consejo
Municipal. ...”

E ste razonamiento tiene fundamento en & articilo 9 del Cédigo Ciul, que al referirse
la interpretacién y aplicacion de la Ley, establece: “Cuando el sentido de la Ley es
claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu.
Cormo hermos podido apreciar, este articdo, en cuanto al desemperio de los curgos directinos
seriala categdricamente, que: “La Junta Directiva serd, electa para un periodo de
dos (2) afios, que debe tomar posesion de los cargos a mas tardar una
semana después y que las ausencias temporales del Presidente, seran
suplidas por el Vicepresidente, ...”. Pery no dice la norma que tales cargos senin
alternados entre éllos. De modo que, somos del criterio que de haber sido la intencion de los
miembros principales de esta A sociacion, €l establecer esta altematibildad en los curgos directiwos
de manera permanente, lo bubiesen induido en este pérrafo, mas 1o fue ast.

En urntud de todo ello, considerancs, que este vltimo parafo es un parafo transitorio,
dado que inserta en su contenido temporalidad al referirse al periodo 97-99, 'y mo a otro.
Induso, asi también lo ba entendido el Asesor Juridico del Municipio de Avasjin al
acertadamente, exponer: “El Articulo 15 de los Estatutos de la Asociacion de
Municipios de Panami es claro cuando dice: La presidencia del primer
afio del periodo 97-99..., se refiere Unica y exclusivamente al periodo 97-99
no asi a los periodos subsiguientes ya que para ello debid decirlo en el
mismo articulo lo que demuestra que Unicamente se refiere al citado
periodo y que en lo sucesivo debe cada presidente ejecutar el periodo para
el cual fue electo tal cual lo dice el mismo articulo en su segundo parrafo.”

E ste Despacho comparte ampliamente e anterior criterio, ya que efectivumente dentro de
esta dispasicion no estd establecido de manera expresa que €l desarrollo de los cargos tenga que
hacerse de forma alternada. E n este sentido, aabe recordar que en nateria administratius rige el
Principio de L egalidad de los actos administratiws, segim el cual los funcionarios priblicos estin
antorizados a vealizar aquellos actos expresamente permitidos por la ley, ya que el excederse en
sus actuaciones devene en ex tralimitacion de finciones, accion sancionada por la Ley Pendl.



Lanentablemente, Usted no adjunté e conteniido completo de los E statutos en
reforencia, para examinar dl tecto de modo integral y asi poder aseverar categdricamente que
dentro de ese irstrumento o existe el asidero que ampare o fundamente la alternatividad de los
aurges de la Junta Directiva cormo o de los objetiws de la Asociacion de Muricipios de
Panami, (AMUPA).

Esperamos de esta forma, haber atendido de manera satisfactoria lo solicitado, me
suscribo, atertanente,

ongnat 1 Licda, Alma Montenegro ¢ b
fmade [ . Procuracora de i Administac.dn

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracion

AMdeF/16/cch.





