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Panaffiár 20 de agosto de 2001.

Su Excelencia
NORBERTO R. DEIGADO DURÁN
Ministro de Economía y Finanzas

Señor Ministro:

En cumplimiento de nuestras funciones como Asesora
y Consej era de los funcionarios de la Administración
Pública, nos permítimos of recer contestación a l-a
Consulta que tuvo a bien elevar a esta Procuraduría
de 1a Administración, relacionada cofi: "l-a posible
existencia de un conflicto de competencia entre la
Contraloria General de la Repúb1ica y el- Ministerio
de Economía y Finanzas, en 1o concerniente a las
funciones contab]es asiqnadas a ambas entidades. . . "

En nuestro si stema j urídico, por mandato
constitucional y legal, la Contraloría General de la
República e j erce func j-ones f iscalizadoras sobre e1
manejo de los fondos públicos.

La natural-eza j urídica de la Contraloría General de
Ia Repúbtica se desprende claramente de los
artículos 276 de la Constitución Po1ítica y de 1os
artículos 1 y 2 de la Ley No.32 de 8 de noviembre de
l984 , Orgánica de la Contraloría General- de la
República, los cuales seguidamente transcribimos:
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ttArtículo 27 6: Son funciones de la



Contraloría General de la
República, además de 1as que le
señala la Ley, las siguientes:

1...

2. Fiscali zar r regular y control ar
tod.os los actos de mane j o de f ondos
y otros bienes públicos, a f in d.e
gue se realicen con corrección y
según 1o establecido en la Ley. La
contraloría determinará 1os casos
en que ej ercerá tanto el control
previo como eI posLerior sobre Ios
actos de manej o, al igual que
aquellos en que sóIo ejercerá este
ú1timo.
3. Examinar, intervenir, y fenecer
las cuentas de los funcionarios
públicos, entidades o personas que
administren, manej en o custod.ien
fondos u otros bienes públicos...
4
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5. Recabar de los funcionarios
públ icos correspondientes inf ormes
sobre la gestión f i scal d.e las
dependencias públicas, nacionales,
provinciale s, municipale s,
autónomas o semiautónomas y d.e las
empresas estatales.
6...

7...

8...

9.
Legislativa y al ótgano Ejecutivo
sobre el estado f inanciero d.e 1a
Administración Pública y emitir
concepto sobre la viabi lidad y
conveniencia de 1a expedición de
créditos suplementales o
extraordi-narios .
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Inf ormar a la Asamblea



'tArtículo 1: La Contraloría General
d.e la Repúbl ica es un organi smo
estatal independiente, de carácter
técnico, cuya misión es fiscal ízdr,
regular y controlar los movimientos
d.e los f ondos y bienes públicos r y
examinar, intervenir, f enecer y
j uzgar las cuentas relativas a los
mismos. La Contraloria llevará,
además, la contabilidad pública
nacional; prescribLrá los métodos y
si stemas d.e contabí l idad de las
d.ependencias públicas; y f ormará la
estadística nacional.

Artículo 2: La acción d.e la
Contraloría se ej erce sobre todas
las personas y organismos que
tengan a su cargo la custodia o el
manej o de fondos o bienes del
Estado, de los Municipios, Juntas
Comunales,
entid.ades

empresas estatales,
autónomas y

autónomas, en el país o en el
extranj ero. También se ej erce esta
acción sobre aquellas u organísmos
en los que tenga particípación
económi-ca el estado o las entidaCes
públicas y sobre las personas que
reciban subsiCio o ayud.a económica
Ce dichas entiCades y sobre
aquéIlas que realicen colectas
públicas, para fines públicos, pero
tal acción será proporcional al
grado de participación de dichos
entes 'oúblicos.

semi

de la acción de la
1as organizaciones

las sociedades

Se excluye
Contralor ía
sindicales,



cooperativas y demás entidades cuya
f iscalización,, vigilancia y control
sean d.e competencia, de acuerdo con
1as di sposiciones legales
especiales, de otros organismos
of icial-es. "

De las normas citadas se destaca que las funciones
de la Contraloría General de la República evidencian
un doble carácter: el de un ente contable y el de
vigilante de 1a gestión fiscal. En esencia, tales
funciones se centran en la revisión, conformación y
supervisión, mediante procedimientos contables, de
las cuentas / pagos, transferencias, contratos y
órdenes de las entidades públicas, con la f inal_idad
de determinar si están ceñidas a las normas
jurídicas que las regulan, para luego proceder o no
al respecti-vo ref rendo.

De igual forma, la Ley No.32 de 1984, Orgánica de la
Contral-oría General de la República, en el_ artícul_o
II, numeral- 10, específicamente preceptúa lo
siquiente:

"Artículo 11. Para el cumplimiento
d.e su misión, La Contraloría
General ej ercerá las siguientes
atribuciones:

aaa

10... La Contraloría presentará al
Ótgano Ej ecutivo inf ormes mensuales
Y anuales sobre e1 estaCo
financiero de 1a Administración
PúbIica / sin perjuicio de que 1o
haga con mayor frecuencia cuando
las ci Tcunstancias 1o ameriten.

De igual manera, la Cont raloría
General de la República deberá
presentar al Ótgano E j ecutivo,
conjuntamente con los Ministros de



5
l

Hacíenda y Tesoro y de
Planificación y Política Económica
(hoy, Economía y Finan zas) , lril plan
de reducción de gastos , cuando en
cualquier época del año consideren
f undad.amente que eI total ef ectivo
de ingresos puede ser inferior al
total de gastos autori zados en el
presupuesto nacional.

Este plan deberá ser presentado a
la consiCeración del Consej o de
Gabinete y, una vez aprobado, será
de e j ecución obligatoria para la
Administración.

Esta atribución, err 1o concerniente
a los Municipios, Juntas Comunales,
entidades autónomas y
semíautónomas, empresas estatales
y, en general-, en aquellas sobre
las cuales ejerza f iscalización 1a
con[raloría, será real ízada por el
delegado
Contralor

o representante del
ante 1a respectiva

entidad, conjuntamente con los
otros f uncionarios públ icos
correspondientes ; ante el_ organi smo
competente para adoptar la medida.,,

se desprende de ]a norma citada que la Contraloría
General de la Repúb1ica es la entidad encargada de
controlar el gasto púb]ico, 1o cual hace a través de
Ios inf ormes que regularmente pide a las
instituciones estatales. También está obligada por
Ley a presentar conj untamente con el Ministerio de
Economía y Finanzas, un plan de reducción de gasros
en cualquier época del año cuando considere que el
total de efectivo de ingresos puede ser inferior al
t.otal de gastos autorizados en el nresupuesto
nac ional_ .



Ahora bien, usted ha citado el Decreto No.81 de 2 de
marzo de 2000, por l-a cual se crea la Dirección de
Métodos y Sistemas de Contabilidad en la Contraloría
General- de la República y le asigna funciones con
fundamento en la Ley No .32 de B de noviembre de
1984, eo l-o que concierne a los métodos Y si stemas
de contabilidad para las dependencias públicas; oo
obstante, dicho Decreto no ha sido publicado en
Gaceta Oficial , razÓrr por la cual no hemos podido
anal izar dicho instrumento y, compararlo con la Ley
de la Contraloria y la Ley que crea el MEF.

Veamos los arLiculos que guardan relación entre las
cj-tadas leyes:

Ley No .32 de L984
Por Ia cual se adopta Ia Ley Orgánica de la

Contraloría General de Ia Repúb1ica

"Artículo 11 . Para el cumplimiento
de su misi órt, 1a Contraloría
General de la República ej ercerá
las siguientes atribuciones:

Por Ia cual

Llevará las cuentas nacionales,
incluso las ref erentes a las
deudas interna y externa r Y
f iscal tzará 1a contabilidad. deI
sector públi co. "

Ley No .97 deL998
se crea eI Ministerio de Economía y Finanzas

ttArtículo 2. El Mini sterio de
Economía y Finanzas tendrá las
siguientes funciones:
A.
B.
C. En materia de f inanzas públicas.



1.
2.
1

;
5.
6. Llevar Ia contabi f idad

gubernamental integrada y preparar
1os estados financieros
consolid.ados del sector público,
los cuales, 1;.na vez auditaCos por
la Cont raloría General d.e la
República , constitui rán la f uente
of icial sobre la situación
financiera Cel sector públi co. "

Como pod.emos observar, eil
púbficas corresponderá al
Finazas 1a contabilidad
previa f iscal ización de la
República.

materia de 1as f inanzas
Ministerio Ce Economía y
gubernamental integrad.a,
Contraloría General de 1a

Este Despacho coincíde con la preocupación expresada
por el señor Ministro, cuando sost j-ene que ambas
normas 'oueden en un momento determinado col i s ionar
en 1o que respecta a las cuentas nacionales; no
obstante, el artículo 1,2 de la Ley No .32 de 7984 ,

establece que es atribución privativa de la
Contraloría General- de 1a Repúblj-ca, instituir los
métodos v si-stemas de contabilidad para las
dependencias púbficas que señala la Constitución y
de coordinar y velar por su adecuada aplicación.

Somos de la opinión, gue el arLículo 2 , acápite c,
numeral 6 de la Ley No . 97, por la cual se crea el
Ministerio de Economía y Fianzas, es de menor
j erarquía que las atribuciones constitucionales que
ej erce 1a Contraloría General de la Repúb1 íca, por
el 1o , efl materia de f inanzas públ icas , las normas
que prevalecen y se deben aplicar en primera
instancia, por mandato constitucional, son las de 1a
Contraloria General de la República.



Recomendamos al señor Ministro, Convoque 10 mas

pronto posible, una reunión Con el Contralor General
á" la República, el Director d.e Presupuesto de 1a

Nación e incluso, 1os Honorables Legisladores de la
Comisión de Presupuesto de l-a Nación de la Asamblea
Legislativa, con el fin de establecer una
coord.inación, para facilitar 1a discusión de una
temática fund-amental sobre el mane j o de l-os sistemas
contables y de finanzas de1 Estado panameño.

Esperamos de este modo, haber atendido debidamente
Su solicitud.; nos suscribimos de usted, Con la
seguridad de nuestro respeto y consideración.

Atentamente

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora d.e la Administración
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