E@ﬁa%&kd&?mm
Procanaduria de la Sdministracion

Panama, 11 de noviembre de 2022
Nota C-198-22

Su Excelencia

Maruja Gorday de Villalobos
Ministra de Educacién
Ciudad.

Ref.: Salario que debe recibir un docente interino, nombrado para reemplazar
temporalmente al docente permanente que se encuentra ausente o en uso de licencia.

Sefiora Ministra:

En ejercicio de nuestras atribuciones constitucionales y legales, damos respuesta a la Nota
DM/DNAL-104-2299-PD-04 de 28 de octubre de 2022, a través de la cual el licenciado JOSE PIO
CASTILLERO, Ministro de Educacién, encargado, elevo a este Despacho una consulta relacionada
con: “..el salario que deberé recibir el docente interino que es nombrado para reemplazar
temporalmente al docente permanente (posicion por concurso) que se encuentra ausente o en uso
de licencia.”

Respecto al tema objeto de la consulta, esta Procuraduria comparte el criterio expresado por la
Direccion Nacional de Asesoria Legal del Ministerio de Educacion, cuando sostienen que, debe
mantenerse el salario de la posicion del docente permanente, que esta en uso de licencia, para
aquel docente interino que lo reemplazara. Es decir, que el docente interino no puede devengar un
salario distinto, independientemente que tenga una categoria distinta, ya sea menor o mayor, toda
vez que el ingreso econdmico que percibe el docente es sobre la base del sistema de méritos.

Es importante en primera instancia indicarle que, la contestacion brindada a través de la presente
consulta, no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que
determine una posicion vinculante en cuanto al tema consultado; no obstante y de forma objetiva,
nos permitimos contestarle en los siguientes terminos:

Un aspecto de esencial importancia al que debemos hacer referencia, lo constituye, el principio
cardinal de legalidad, el cual se encuentra regulado tanto a nivel constitucional como legal. Veamos:

A. Marco Constitucional:

“Articulo 18. Los particulares solo son responsables ante las autoridades
por infraccion de la Constitucion o de la Ley. Los servidores publicos los
son por esas mismas causas y también por extralimitacién de funciones o
por omision en el ejercicio de éstas.”
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B. Marco legal (Ley No.38 de 31 de julio de 2000):

“Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las entidades
plblicas se efectuaran con arreglo a normas de informalidad,
imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad y eficacia, garantizando la
realizacién oportuna de la funcién administrativa, sin menoscabo del
debido proceso legal, con objetividad y con apego al principio de estricta
legalidad ..." (Lo subrayado es nuestro)

Este principio fundamental de derecho recogido en nuestro ordenamiento juridico, propone que el
mismo, constituye el fundamento en virtud del cual todos los actos administrativos deben estar
sometidos a las leyes; es decir, todo ejercicio de un poder pablico debe realizarse acorde a la ley
vigente y su jurisprudencia. Dicho en otras palabras, el servidor pdblico sdlo puede hacer lo que la

ley le permita.

Con referencia a lo anterior, debo manifestar de igual forma que, el Principio de Legalidad’ entrafia
que los poderes publicos solo pueden proceder de acuerdo con las normas que fijan sus
competencias y actuaciones, contemplando asi entre otros elementos, la vinculacion positiva de los
poderes publicos, en la cual éstos (los poderes), solo pueden hacer aquello que se encuentra
expresamente permitido, por las normas juridicas y lo contrario de una vincuiacion positiva seria
obviamente, una vinculacion negativa, que implica que se puede hacer todo aquello que no
prohiban expresamente las normas. Este Gltimo tipo de vinculacion es la caracteristica de los
ciudadanos.

En este orden de ideas, es preciso sefialar que el articulo 10 de la Ley No.82 de 29 de noviembre de
19632, reformo el articulo 17 de la Ley No.12 de 07 de febrero de 1956, que guarda relacion con los
concursos para llenar los puestos vacantes permanentes e interinos dentro del Ministerio de
Educacion, y cuyo texto expresa lo siguiente:

“Articulo 10. El Articulo 17 de la Ley 12 de 1956, quedara asi:

Articulo 17: Lo concursos para llenar las vacantes permanentes de
maestros o profesores se haran en el mes de febrero. Los concursos
para llenar las otras posiciones se haran cada vez que se produzca
la vacante, una semana después de haberse tenido conocimiento de
fa misma.

Inmediatamente después de examinados los méritos de cada
candidato, por los procedimientos que las disposiciones legales
establezcan sobre el particular, la Direccion de Personal o la Junta
de Personal, segin sea el caso, presentara al Ministerio de
Educacion una terna con los nombres de las personas idéneas que
ocupen los fres (3) primeros lugares, a fin de llenar los puestos
vacantes, permanentes o interinos.

..." {Lo subrayado es nuestro)

TFERNANDEZ SARASOLA, Ignacio y SANCHEZ ALVAREZ, Eduardo. Manual de Fundamentos de Derecho Piblico y Privado.
Editorial Tecnos (Grupo Anaya, S.A.}, 2017, Pags. 41y 42.

2 Por la cual se reforman los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 8, 10, 13, 16, 17, 18, 25, 26, 27 de la Ley N°.12 de 1956, y se adiciona un articulo
nuevo a esta Ley; se modifica el articulo 14 de la LeyN°23 de 1958 y se reforman los articulos 114, 155, 156, 157, 180.
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Por su parte, el articulo 175 del Decreto Ejecutivo No.305 de 30 de abril de 2004, “Por el cual se
aprueba el Texto Unico de la Ley 47 de 1946, Orgénica de Educacion, con numeracion corrida y
ordenacion sistematica conforme fue dispuesto por el articulo 26 de la Ley 50 de 1 de noviembre de
2002", sefiala en su primer parrafo que: ‘Las personas que designe el Organo Ejecutivo para
reemplazar a los miembros del personal docente, ausentes del servicio activo en uso de licencia,
seran nombrados en inferinidad...”

lgualmente, los numerales 8, 9 y 10 del articulo 220 ibidem, establecen el procedimiento de
reclutamiento y seleccion del personal docente del MEDUCA, en los siguientes términos:

“Articulo 220: La Comisién Regional de Seleccion de Personal Docente
tendra la funcién de colaborar en los procesos de reclutamiento y
seleccion, para el traslado y nombramiento del personal docente, directivo
y de supervision de la respectiva region escolar, para lo cual sus
miembros desempefiaran sus funciones en atencién a los siguientes
lineamientos:

8. Los procesos de reclutamiento y seleccién incluyen elaborar las listas
de elegibles, resolver los reclamos que se presenten, elaborar y
presentar las temas a la instancia siguiente, y resolver las
impugnaciones en primera instancia, para los traslados y
nombramientos del personal docente y directivo y de supervision de
la region;

9. Junto con la Direccion Regional seleccionara de manera inmediata,
de la lista de elegibles, los docentes que se requieran para ocupar
las vacantes que se produzcan por licencias, aumentos no previstos,
renuncias, jubilaciones y traslados especiales y urgentes, asi como
cualquier ofra situacién que requiera una rapida intervencién para
resolver |la ausencia de personal;

10. Una vez definida la terna, debera ser remitida a la Direccién Nacional
de Recursos Humanos, con indicacion de la puntuacién obtenida por
cada uno de los infegrantes.

..." (Lo subrayado es nuestro)

De las normas anteriores se desprende que, para seleccionar a los docentes que se requieran para
ocupar las vacantes que se produzcan durante el afio escolar, por licencia del titular, se debera
aplicar el procedimiento establecido en el articulo 17 de la Ley No.52 de 1956, en concordancia con
los numerales 8, 9 y 10 del articulo 220 del Decreto Ejecutivo No.305 de 30 de abril de 2004, por el
cual se aprueba el Texto Unico de la Ley 47 de 1946, Organica de Educacion.

Por ofro lado, el Resuelto No.804 de 5 de marzo de 20203, que adopta el Texto Unico del Decreto
Ejecutivo No.203 de 27 de septiembre de 1996, por el cual se establece el procedimiento para los
nombramientos y traslados del Ministerio de Educacion, dispone en su articulo 41, que el
nombramiento con caracter de interino procede cuando se produzca una vacante por licencia del
titular del cargo, en una serie de casos. Veamos:

3 Publicado en Gaceta Oficial N0.29094 de 19 de agosto de 2020.
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“‘Articulo 41. EI nombramiento con caracter interino procede cuando se
produce una vacante por licencia del titular del cargo, en los siguientes

€asos:
1. Estudios;
2. Enfermedad;
3. Gravidez;
4, Ocupar otro cargo dentro o fuera del ramo;
5. Motivos personales;
6. Pensionados temporalmente por la Caja de Seguro Social.”

Es por todo lo anterior que, esta Procuraduria comparte el criterio expresado por la Direccion
Nacional de Asesoria Legal del Ministerio de Educacion, cuando sostienen que, debe mantenerse el
salario de la posicion del docente permanente, que esta en uso de licencia, para aquel docente
interino que lo reemplazara. Es decir, que el docente interino no puede devengar un salario distinto,
independientemente que tenga una categoria distinta, ya sea menor o mayor, toda vez que el
ingreso econdmico que percibe el docente es sobre la base del sistema de meritos.

De esta manera, damos respuesta a la consulta, reiterandole que la opinion aqui vertida no constituye

un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una posicion
vinculante de la Procuraduria de la Administracion, en cuanto al tema consultado.

Atentamente, M
Rigobefto Gonzafez Mon negrb/

Procuratior de la Administracion

RGM/mabc
C-188-22

c.c. Su Excelencia
José Pio Castillero
Viceministro Administrativo de Educacion
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