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+ 1% Qe Adicienbre de 1986,

Sefior Don

Alberte De Bantis R,

Alcalde delifiatrito de .
Arraljénn
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Sefior Alcalde:

En respuesta a su atenta comunicacidn No.539 de 9 del
corrieate, a continuacidn me permito exponer mi opinidn
en torno a la consulta que tuvo & bien plantearme sobre
la viabilidad juridica “"de crear o no el Cuerpo de Policla
Municipal en el Distrito de Arraijén*?

Explica usted gue ese Munfcipio considera de vital impor-
tancia la creacién del eitado duerpe de policia, para que
colabore con las Fuersss de Defensa “en ls vigilancia de
calles, sitios piéblicos, propiedades municipales, mantencr
el oxden en las vias piblicss, wvigilen los pasos peatonales 4
Y on clerta forma ayudon a dirigir el trénsito en las sonas t
escolares”, Agraga que, ademfa de dichas atribuciones,
dicho cuerpo tendrfa otras funciones que ayudaxlin a mejorar
la labor policial en el Distrito.

Para fundar un criterico sobre la consulta planteada
es oportunco taner presente 1o establecido en el articulo
" 305 de la Carta Politica, que se reproduce aseguidas:-

> 303.~ La Defensa MNevional
y la Sagur ! Piblica corresponen a
ung ingtitucidm profesional denominada
Guardia Nacional, que dependerd del Orxganc
Rjecutivo, y cuyas actuacionss se sujetarén
a 'la Constitucién Nacional y & la Ley.
La Guardis Necional en ningn caso interven
dr& en politica partidista, salvo 1la
emisién del voto."

- - -

Esta norma coastitucional atribuyé a la Guardia Macional
lo atinente a la seguridad pdbliica, esto es, le funcidn estatal
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propia de loe cuerpos de policia, que tiene por <spieto pexeo:
seguir los delitos y contravenciones, el respato a las

leyes vy a las buenas costumbres y, en general, la preserva-

cidén del orden pGblico.

A su vez, el articulo lo. de la Ley 20 de 1983 dispuso
gue la Guardia Naclonal forma parte de las Puerzas de
Defensa; y el ariicule 70, de la misma ley asignd a éstas,
entre otras funciones, lo atinante a la seguridad pthlica,
la proteccidn de la vida, honra y bienes de los nacicnales
y de los extranjeros gue se encusntren baje jurisdiccidn
nacional, la prevencidn de los delitos y demds infracciones
da las leyes, la persecucidn y captura de loe transgrescres
para ponerlos a orden de lag autoridades constituclons . |
la regulacién dal trénsito de vehiculos por las vias phblis -
cas y otras propias de la labor policial.

Pox su parte, el articulo 10 de le ley en referencia
establecid:~

. foulo »~ X1 funcionamlento
de las émpresas ¢ establecimienton desti-~
nados a la vigilancia particular o &
la i investigacién de cardcter policivo,
ya gea de propiedad de pezrsonas juridicas
o satyrales, solamente serd autorisado
con la aeprobecién do la Comsndancia
de las Puerias de Defensa de 1a Repdbdlica
de Panami, y dichas smpresas o estableci-
mientos quedarén sujstos a la vigilancia
y control de la correspondiente dependencia
de la Puerza Pibiica."

- L] [ ]

Yodo ello lieva a la conclusidn que las funciones de
carbcter policial, ocon arreglo a la Constitucién y a la
ley, han sido asignadas a las Puerzas de Defaensa, quienes
deben ejercerias., Estas normas no preveen gus otro organismo
piblico ejerza funciones similares, esutorizando dnicamente
a agencias @e vigilancia particular o de investigacidn
de carécter policial, de personas o empresas particulares,
siempre gque cuenten con la aprobacién de la Comandancia
de las Puerzas de Defensa.

Como en derecho pObiico sélo puede hacerse lo que la
ley autorisa, de acuerdo a lo establecido en los articulos
17 y 18 de la @arta Politica, me perecs que no es viable ju-
#ldicamente la creacién de un Cuerpo de Policia por el
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municipio de Arxaiidn.

gate criteric resulta corrohorado, & nusstro juicio,
porgue la ley 106 de 1973, modificada por ia Lay 52 de
1984, no autoriza a las autoridades municipales paxa el
propbsito {ndicado, especialmente porque el articulo 17
no atridbuys al Conseic Municipal facultad a ess efecto,
que seria ol organismc més apropiado para emitir la medida
correspondienta. En cambio, dicha norma faculta al Consejo
para crear empresas de utilidsd pliblica que brindea servicios
de agus potable, luz, reléfonos, g8s, transporte, alcantarilla
do y drenajes, para autorizar la construccidn de mataderxos
pdblicos ¥ reglamentarlos, al igual gque lo atinents & los
sexvicics de aseo.

ror Altimo, el criterio que se ha venido expemiendo
es el gue mantuvo el Pleno de la Honorable Corte Suprema
de Justicia el 29 de diciesbre de 1983, cuando declaxé:-

*g1 Plenc principia por transcribir
el articulo 305 de la Constitucién Nacional,

y 1luege reslizard el examen del ocargo

determinando los puntos de oonexidn con

, otras normss constitucionales cof ias
. _ cuysles han de confrontarss las wnormas
. legales tachadas e inconstituciona-
: les, tal como lo ordana el artiocule 72

de 1a Ley 46 de 1956

'PITULO XIX
DEFENSA ] ¥ SEGURIDAD PUBLICA
‘Articulo 305, La Defenss Macional
y 1la Seguridad Piblica corresponden a
una inatitucidn profesional denorindada
. cuardia Macional, que dependerd del Organo
el Biecutivo, Yy cuyas actuaciones se sujetardn
a la Constitucién Macionsl ¥y & ls Ley.
3 La Guardia Nacional en ningin casc intexrven
y’ | 4drf en pyolitica partidista, salvo la
i

emisién del voto.'

" AGn cuando el tenor literal de la

Lo porms transcrita expresa que ia defensa
R nacional y la seguridad pdblica coxresponden

Lk a uns iastitucidna profesional dsnominada

; Guardia Nacional, que dependers del Organc

Ejecutivo, e® 1o ciertv gue en otras AOTRAN
de igual rangc Que 1a citada, las dichas
guncionaes de defensa nacional y seguridad
piblica se le atribuyen a un organismo
militar denominado ea forme ‘distinte A
Ouardia Racional As$ el ordinal
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‘: En esta forma dej0 consignada la opinidn que tuvo
a bien solicitarme,
Del saflor Alcalde, atentamente,
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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