NOTA N& 198.

+ 30 de marzo de 1992,

Licenciado

Gilberto Achon Sole
Secretario General
de la Oficina de
Regulacidn de Precios
E. S. D.

Sefior Secretarioc General:s

Procedo a dar respuesta a su interesante consulta
relacionada con le medida tomada por la Asamblea legisla~-
tiva, de npo ratificar el nombramiento del Directoxr
General de la Oficina de Regulacién de Precios.

Antes de entrar al fondo de la consulta, me permito
a manera de informacién, el hacer mencién de las normas
constitucionales y legales, que aluden al nombramiento
y ratificacién de determinadores servidores ptblicos,
por parte de los Organos Bjecutivo y legislativo,
respectivamente.

En la Constitucién Politica de 1972, en su articulo
179, numeral 11, comwo funcién que realiza el Presidente
de la Repiblica, con el Ministro respectivo, se dice:

*ARTICULO 179: Son atribuciones que
ejerce el Presidente de la Repiiblica
con la participacién del Ministro respec-
tivo:

....It‘......'..‘..........‘...."‘....O

...‘...I..‘...‘.....'............-.....‘

11. Nombrar a 1los Jefes, Gerentes
y Directores de las entidades
ptblicas autdénomas, semiauténomas
y de las empresas estatales, segln
lo dispongan las Leyes respectivas.

.....-.-...0.0'..............‘...-.l....

.....‘...‘-...'-I...Q...........‘-...“




Y el articulo 155, numeral 4 de esa Carta Politica,
al referirse a una de las funciones administxativas
de la Asamblea Legislativa, dispone;

"ARTICULO 15%: Son funciones adminis-
f - trativas de la Asamblea Legislativas

.U....I...‘O.'.'."...l'...."‘.‘..‘.'.

GO B E P BT O EPUIRNESOULORPRSARGESRNENIRSBDaES

4. Aprobar o improbar los nombramientos
de los Magistrados de la Corte
- Suprema de Justicia, del Procurador
General de la Nacién, del Procu-

rador de la Administracidén y
los demés gque haga el Ejecutivo
y que por disposicién de esta
Constitucién o de la ley requieran
la ratificacién de la Asamblea

legislativa.

'.........-.........,.O..-..ll'........

.............C.'....I.‘.’..'."..l...

Lo atinente a la ratificacién del nombramiento
de ciertos servidores puiblicos, por parte de la Asamblea
Legislativa, fue desarrollado por la Ley N2 3 de 6
de junio de 1987, la cual en su articulo primerd preceptia:

"ARTICULO PRIMERO: Los Directores,
Gerentes o0 Jefes de las Entidades
piblicas, autdnomas, semiauténomas
y de las empresas estatales, asi como
los miembros de las Juntas Directivas
de dichas instituciones, cuyo nombramien-
to corresponda hacer al Organo Ejecutivo,
de conformidad con la Constitucidn
y la Ley, ser&n sometidos a la aproba-
cién o improbacién de la Asamblea

) Legislativa en un término no mayorx
de dos (2) meses, a partir de la facha
de su nombramiento.

PARAGRAFOt Serén de lidbre nombramien-

to y remocién, por el Organo Ejecutivo,
los funcionarios y miembros de las
Juntas Directivas mencionados en este

articulo.”

———




Por su parte, en la Ley N2 49 de 4 de diciem-
bre de 1984, por la cual se dicta el Reglamento Orgénico
del Regimen Interno de la Asamblea Legislativa, existen
;lgunas disposiciones que se refieren al punto comentado.

eamos 1

a) El1 articulo 42, al referirse a uno de los deberes
de la Comisién de Credenciales, Justicia Intexior, Regla-
mento y asuntos judiciales (LA COMISION), en su numeral
2, nos dice:

"ARTICULO 42: La Comizién de Credencia-
les, Justicia Interior, Reglamento

y Asuntos Judiciales tiene los deberes

siguientes:
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2. examinar las credenciales y opinar
sobra los nombramientos que, acompe-
fiados de los mensajes respectivos,
envie el Organo Ejecutivo, cuya
aprobacién o improbacidn correspon-
da a la Asamblez por mandato de
la Conatitucién o la Ley:;
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b) El articulo 67, ibidem hace alusién a la vota-
cién sobre los Informes, Proyecto de lLey ¢ de Resolucidn
de las Comisiones.

*ARTICULD 67: Todo informe o Proyecto
de Ley o0 de resolucién elaborado por
una comieién, se presentard firmado
por todos sus miembros. £1 alguno
no estuviera conforme, deber& también
firmarlo con la nota "salvo mi voto"
y podrA presentar por separado otro
proyecto, sustenténdolo de pelabra,
gi a bien lo tuviere. En estos casos
el informe de minoria ser8 considerado
primerc por el Pleno.”

¢) Y el articulo 195 de la Ley en an&lisie, nos
sefiala lo atinente a la ratificacién de determinados
servidores pfiblicos por la Asamblea Legislativa, asi,

"ARTICULO 195: Se requiere mayoria
absoluta de los votos presentados
en la Asamblea Legislativa para aprobar




el nombramiento de los Magistrados

de la Corte Suprema de Justicia, el

Procurador General de la Nacién, el

Procurador de la Administacién, los

Directores y Gerentes de las Entidades

Descentralizadas y todos los nombramien-~
tos que haga el Organo Ejecutivo que

requieren la aprobacién de esta Asamblea
Legislativa.

Ficil es apreciar, que en lo relativo a la aprobacién,
improbacién o ratificacién de algunos servidores pGblicos,
en el Organo Legislativo, existen pocas disposiciones
que desarrollan en forma amplia esta materia.

Luego de las anteriores referencias, sobre las normas
de carfcter constitucional y legal, relacionada con la
consulta, a continuacién absuelvo sus interrogantes en
el orden en que me han sido planteadas.

PRIMERA INTERROGANTE:

¢Puede ser, sometida a votacidn la parte resolutiva
de un informe que ya, mediante votacibn inmediatamente
anterior fue rechazada?

De los documentos aportados por usted, aprecio el
Informe de LA COMISION, sobre la ratificacién del nombra-
miento del seflor Félix Américo Espinoza, como Director
General de la Oficina de Regulacién de Precios, el cual
en su parte resolutiva sefiala:

® RESUELVE

Recomendar a) Pleno de la Asamblea
Legislativa la aprobacién del nombramien-~
to del Sefior Félix Américo Espinosa
como Director General de la Oficina
de Regulacién de Precios, efectuado
por el Sefior Presidente de la Repiblica,
mediante Decreto Ejecutivo N2 3 de
5 de enero de 1990."

Nos sefiala usted "que mediante deliberacidn de los
Honorables Legisladores, fue sometido a votacidén el informe
en cuestién, el dia 10 de marzo de 1992, a las 7:26 p.m.
y rechazado en su totalidad®. Y agrega que "Posterior
a eso, se somete a votacién la parte resolutiva de este
informe, la cual es negada.” (V. pag. 1l de la consulta).




Pues bien, considero que no puede volver a ser someti-
do a votacién del Pleno de la Asamblea Legislativa, la
parte resolutiva del Informe de LA COMISION, que ya fue
rechazado por dicho Crgano, pox la sencilla razén que
no existe ninguna disposicién legal gque asi lo seflale.
Ello significa, que dicha Asamblea no puede reconsiderar
1a medida adoptada, ya que tal proceder no esté contemplado
en la Ley.

SEGUNDA INTERROGANTE:

:De valer el rechazo de la parte resolutiva
indicarnos, que es lo gue se rechazas

2.1 La recomendacién al pleno Qque hace
dicho informe taxativamente, sobre la
aprobacién del nombramiento del Licdo.
FELIX A. ESPINOZA, como Director General .
de Oficina de Regulacién de Precios.

2,2 La ratificacién del nombramiento
del Director General de la Oficina de
Regulacién de Precios.”

RESPUESTA:

Como el rechazo que ha hecho el Pleno de la Asamblea
Legislativa de la parte resolutiva del Informe de LA
COMISION, tiene plena validez y eficacia, el mismo tiene
como consecuencia lo siguiente: a) El rechazar la recomen-
dacién que le hace el Pleno del Organo Legislativo, el
Informe de LA COMISION, sobre el nombramiento del licencia~
do Félix A. Espinosa, como Director de la Oficina de
Regulacién de Precios, y b) Rechazar la ratificacién
al nombramiento del Director General de la Oficina de
Regulacién de Precios.

TERCERA INTERROGANTE:

e ———— AR e

"sDe ser procedente el rechazo de la
ratificacién del Director General de
la Oficina de Regulacidn de Precios,
por la Asamblea Legislativa. Que le
corresponde realizar al Prasidente de
la RepGblica, quien es el que lo designa?”

RESPUESTA:

En cuanto a la decisidén que debe tomar el safior
presidente de la Repiblica, luego que la Asamblea Legisla-
tiva no ratificd el nombramiento del Directorx de la Oficina

N



de Regulacién de Precios, debo manifestarle que ello
conlleva una decisién muy personal, que en su momento
oportuno anunciaré el Primer Magistrado de la Nacién.

CUARTA INTERROGANTE:

";Puede el Sefior Presidente de la Repilblica,
volver a someter el nombramiento del
Licdo. FELIX A. ESPINOSA, a la ratificacién
de la Asamblea Legislativa, ya que, como
dice el mismo informe de COmisidn en
su parte motiva, el Licdo. FELIX A. ESPINO-
SA, cumple con todos los reguisitos para
el desempeiic de este cargo.”

RESPUESTAs

En nuestra legislacién, no existe ninguna norma
gque se refiera a ese punto en particular, razén por la
cual cualquier decisién sobre este tépico, deberé ser
tomada Unica y exclusivamente por el Sefior Presidente
de la Replblica.

QUINTA INTERROGANTE:

*"sDe no poder volver a someter el nombramiento
del Licdc. FELIX A, ESPINOSA, 2 su ratifica-
cién, por parte de la Asambleaz Legislativa,
que tiempo tiene el Sefior Presidente para
designar al sustituto del Director General
de la Oficina de Regulacidén de Precios.”

RESPUESTA:

Si el Sefior Presidente de la RepGblica, decide
no volver a someter a la ratificacién de la Asamblea
Legislativa el nombramiento del Lic. Felix A. Espinosa,
como Director de la Oficina de Regulacién de Preclos,
lo mAs viable es que se proceda a designar, a la mayor
brevadad posible, al nuevo Director, y por ende, a su
posterior ratificacibn. Tal medida servird para legali-
zar el funcionamiento de la Administracidén Pablica,
y en este caso concreto, el de la Oficina de Regulacidn
de Precios.

SEXTA INTERROGANTE 1

":De ser procedente el rechazo de la ratifica-
cién del Director General de la Oficina
de Regulacién de Precios, por la Asamblea
Legislativa, a partir de que momento se




tiene gque separar el Licdo. FELIX A. ESPI-
NOSA del cargo que ocupa.?”

RESPUESTA:

Como la decisién del Pleno de la Asamblea lLegislativa,
de rechazar la ratificacién del nombramiento del Lic. Espinosa
es procedente, considero que el actual Director de la Oficina
de regulacién de Precios, no debe separarse de su cargo hasta
que sea designado su reemplazo. Dicho criterio tiene su
fundamento juridicoc en el principio general, relativo a que
ningin funcionarioc pfblico debe abandonar su cargo, es decir,
dejar el mismo en acefalia,

Este principio se encuentra consagrado en el articulo
793 del Cddigo Administrativo, el cual es del siguiente tenor
literals

*ARTICULO 7931 Ningin empleado adminis-
trativo dejard de funcionar, aungue su
periodo haya transcurrido, sino luego
que se presente a reemplazarlo el que
haya sido nombrado al efecto, o el suplente
respectivo.”

SEPTIMA INTERROGANTE:

*:Considera el Sefior Procurador de
la Administraci6én, gque existe algtn
viso ilegal o no procedente, por parte
de la actuacién de la Asamblea Legislativa,
en el caso de la ratificacidn del Licdo.
FELIX A. ESPINOSA, como Director General
de la Oficina de Regulacién de Precios.”

RESPUESTA:

Este Despacho, se encuentra imposibilitado de absolver
esta interrogante, ya que el tribunal competente para pronun=
ciarse sobre la legalidad o ilegalidad de alguna actuacidn
administrativa, lo es la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia (de lo Contencioso Administrativo), al tenor
de lo sefialado en el articulo 203, numeral 2 de la Constitucidn
Politica, y el articulec 98 del c6digo Judicial.




Con la esperanza de haber absuelto debidamente su intere-
sante cnsulta,

Atentamente,

Lic. Donatilc Ballesteros S,
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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