Consulta NO. 198

28 de septiembre de 1993

Sefior

FLOREKTINO MBNDOgZA MORALES
Jesorero Hunicipal de 7. °
Bard, Chiriquf

Ec SO D.

Seftor Tesorero!

A través de la presente dJdamos contestacién a su Oficio
fachado lo. de septiembre delafipo.que transcurre, donde solicita
este Despacho, vertir su eriterioc jurfdico con respecto a las
siguieantes interrogantes:

" 1. Que Ley regula la operacidén de los
BANCOS PRIVADOS en el pais.

2, Existe alguna Ley que exonere &8 los
Bancos Privados del pago de IMPUESTIOS
MUNICLPALES, vy si esa LEY esta pox
encima, anula o suspende el ARTICULC 75
NUMERAL 10 de la Ley 106 del 8 de octubre
de 1973, reformado por la Ley52 del 12 de
diciembre de 1984 y el Articulo 245 de la
Constitucién Kacional Vigeata.

3. &i las COOPERATIVAS con negocios
establecidos en el Distrito, tales couwo
Super Hercados, Venta de Repuestos y otros
an venta abierta a todo pdblico  estan
exentas el pago de Impuestos #Municipales
de ser asf, solicitamos Informacidén cual
es la Ley que las exonera." (sic)

Con respecto a su primera interrogante, en la cual
solicita saber dnica vy exclusivamente, ue ley regula la
operacifn de los BANCOD PRIVADOS le podemos aegaiar a ese
respecto 1¢ sigulentes




2.

En la actualidad, existe un Régimen Bancario, el
cual dispone que, sslvoc los Bancos Oficiales, ainguna
persona podr8 efectuar negocio de Banca sin baber
obtenido previamente la debida autorizacién de la
Comisifn, mediante la expedicién de la licencia
respectiva,

Existe tres (3) clases de licencias & saber, las
cuales se encuentran contempladas en el Decreto de
Gabinate No. 238 de 2 ds ulio de 1970, por el cual se
raforma el Régimen Bancaric y se corea la Comisidn
Bancaria Kacional.

Las licencias que wmencionamos en el pérrafo snterior
son las siguientes:

a.~ LICENCIA GEMERAL: (ue serf otorgada & los bancos
constitufdos conforme 1a legislacibn panameila y a las
sucursales autorizadas de bancos constitufdes de acuerdo
con ia lagislacitn extranjersa, para afectuar
indistiatsmente negocios de Banca en Panamf& o an el
Exterior.

b.~ LICENCIA INTERNACIONAL: Que serd otrogada a los
bancos constitufdos conforme a la legislacién panameila y a
las sucursales autorizadas de Dbancos constitufdos de
acuerdo con la legislacién extranjera, para que
exclusivapente dirijan, desde una oficina establecida en
Pananf, transacciones que perfeccionen, consuman © surtan
sus efectos en el exterior;

c.~ LICENCIA DE REPRESENTACION: Que serf otorgada s
los bancos constitufdos de acuerdo a la lagislacifn
extranjera para establecer exclusivamente oficinas de
reprasentacidn en Panamf.

En conclusifn, la Ley que regula la operacifa de los
Bancos Privados et sl pafs, no es precisamente una ley,
sino el Decreto de Gabiaete No. 238 de 2 de jullo de
1970, a1 cual tiene cardcter y fuerza de ley (V. G.0. Ro.
16.630 del lunes 6 de julio de 1970).

En cuanto a su segunda interrogante, podemos seitlalar
en lo que respecta a materia tributaria impositiva de
carfeter Hacional, que el Cé&digo Fiscsl sefiala en sy
artfculo 1010, 21 impuesto que debe pagar les Bancos, en
concepto de impuesto Naciomal,

martfculo  1610: Las entidedes Dbancarias
reguladas por el Lecreto de Gabineta No, 238
dew?{)ylascmdecﬁﬁa,pagnhm
impoesto amusl conforme s 18 siguiente
tarifag



3.

- gatidad Bancaria con Lasencia General
...l.lCO!.‘Q.I‘.‘I&.‘H..“025‘000#00

- Entidad Bancaria con Licencia Interna
cionalu..@--.‘..-.--....31.15.000.00

- Casns de Cambia.;.......ﬂ/. 600c00

En todo caso, su consulta ve dirigida a la eximente
de impuesto municipal que pudieran tener los Bancos
Privados.

En ese sentido podemos indicar, que no existe
ninguna ley que Bse encuentre por encima, anule o
suspenda lo estatufdo en el srtfculo 73 gumeral 10 de la
Ley 106 de 8 de octubre da 1973, reformado por la Ley 52
de 12 de dicismbre de 1984, pues la misma se encuentra
vigente.

Debemos indicar, que la imposicidn tributaria que se
refiere &l artfculo 1010 del GC6digo Fiscal, debe
entendersa, a los derechos para 1a obtencién de la
Licencias Comerciales de 1los Bancos {(liecencia para
operar) exclusivamente.

Por el coamtrevrin, la imposicién tributsria contenida
en el artfeculo75 Nol0 de 1s Ley 106 de 8 de octubre de
1973, se refiere a la actividad misms, ejercida por cada
Banco.

ge debe taner bien claro que en el primero de los
casos, la tmposicidn tributaris es rastrictivamente de
carficter MNacional; mientras que en el segundo caso, tal
jimpuesto es de iguel forma restrictivamente de carfcter

municipal,

Toda vez entendido, la obligatoriedad que impone el
tributo wunicipal y, dentro de ese mismo contexto legsl,
hacsmos eco de lo que dispone el artfculo 79 de la Ley
106 de 8 de actubre de 1973 sobre el Régimen Municipal,
el cual dispone lo siguiente:

warticule 791 Las cosas, objeto ¥y
servicios ya gravados porx 1a Nacién
no pueden ser materia de impuestos,
degachos y teasas municipales sin que
ia Ley autorice especizlmente su
establecimiento®.



L

en este mantido y con respecto s la exsacidn que
pudieran tener los Bancos Privadoes pars sl pago de los
impuestos municipales, podemos concluir que una vez la
Hacifn procede con el cobro de un impuesto o bBaya
gravado alguna cosa, objeto o servicio, no podrén ser
gravados a nivel mun;¢ipai.

Bajo el criterioc expuests, se debs anotar que
taato 81 artfeuls 79 de la Lay 106 de 8 de octubre de
1973 sobre Régiman #unfeipal, con las reformas
introdueidas por la Lay 52 de 12 de dicienbre de 1984,
comvel numeral & del artfeulo 6 de 1la Ley 51 de 1984,
que wodified el artfculo 21 de 1la Leg 106 ya citada; se
colige que una de las linmitaciones as precisavente el
hecho de que los Cousejos Hunicipales no pueden gravar
con impuestos lo que ha sido gravady~ por la Nacifn,

Es as{ entonces, que los Bancos Privados s{ . son
objeto del cobro de impuestos sunicipales, siempre
y ennnﬁg ac hayan side gravados con anterioridad por
1a Nacidu,

En su tercera intaerrogsnte, nos comsulta si las
cooperativas estfn  exentas del pago de iippestes
sunicipales y, al respecto podemos seftalarle 1o
slguientet

Ea el Capftulec 111 de Impuestos y Coatribuciocnes ds
la wisaa Ley 106 de 8 octubre de 1973, en su articulo
75 oumerales 18 y 48 dispoane o se refiere =z aze tipo
de actividad, 1ls cuaal eés objeto de iwpuestos
wmunicipales.

"Artf{eule 73: Som gravsbles por los
Huaicipios los negocios siguientes:

LE N ]

i, Comarcio sl por eayor y al por
Henor .

*e s

46. Cualquier otra actividad
loerativa.”



5.

Vemos asf, que tales negocios lucrativos no esth,
exentos del impuesto Huanicipal.

Para una mayor ilustracidén y awpliscidn sobre ase
punto en particular, nos permitimos remitirle el Oficio
tio, 189 de 16 de mseptiembre del afio su curso, donde de
igusl forma, absolviéramos 1a misma intarrogsnte al
Sefior ALORSO  ESPINOZA PINTO, Presidente del Coasejo
#unicipal del Distrito de Renacimiento, Cairvigui,

4in otro particular, aprovachamos la aportunidad

para reiterarle las seguridades da auestro apracio y
reapeto.

Atentaments,

LIC, DORATILO BALLESTEROS 3,
Procurador de la Administraciln

14 [eg

Adj: Lo indicado



