C-No. 199

Panana,
1 de julio de 2002.

Doct or

Manuel Lobo

Di rector Médico Regi 6n de Sal ud

de San M guelito, Las Cunbres y Chilibre
E. S.

Sefior Director Mdi co:

Conforme a nuestras atribuci ones constitucionales y |egal es
de servir de consejeria juridica a |os servidores publicos
adm ni strativos que nos consulten sobre la interpretacidn
de la ley o procedimento a seguir en un caso concreto

procedo a ofrecer |a asesoria solicitada nediante nota
343/ DM RSSM de 3 de junio del presente y recibida en este
despacho el dia 12 siguiente.

En dicha consulta nos solicita nuestra opinién sobre el
Decreto Ejecutivo 94 de 8 de abril de 1997 ‘Por el cual se
est abl ecen di sposici ones sobre la vestinenta y | os Carné de
Mani pul adores de Alinmentos y se conforman |os Centros de
Capaci taci 6n de Mani pul adores de Alinmentos’.

Antes de dar inicio al andlisis de |la norma nencionada, es
nenester de este despacho recordarle que las consultas
deberan estar sienpre aconpafiadas del <criterio juridico
respectivo, salvo aquellas provenientes de instituciones
gue no cuenten con un asesor |egal.

La presente consulta carecia de dicho requisito |egal,
necesario para absolver la inquietud planteada. Sin
enbargo, por tratarse de una tenma de relieve institucional
har enbs una nereci da excepci on.

Ahora bien, entre |los fundanentos que cita en |la nota para
apoyar |la antes nencionada interrogante se apuntan |os
si gui ent es:

“La Com sion Técnica de Salud Publica
se encuentra conformada por los y |as
jefas de Control de Alinentos y |os
jefes de Saneam ento Anbiental, anbas



secci ones subordi nadas al Departanento
de Sal ud Publi ca.

Por su parte, la Com sion Técnica de
Capacitaci 6n esta conformada por |os
Directores de Centros de Capacitacion
y los Coordinadores de Capacitacion,
adscritos a | as Di recci ones
Regi onal es. Anbas poseen funcionarios
de salud de las diferentes regiones de
| a provincia de Panana.

En este orden de ideas, la Com siodn
Técnica de Capacitacion alega que |a
frase ‘y otras autoridades de salud
conpetentes’ extiende la facultad de
solicitar y suspender carne, a |os
Directores y Subdirectores Regional es,
Equi po Regional, Directores de Centros
de Salud y Centros de Capacitacion e
I nspectores de Saneam ento Anbiental vy
DEPA.

(Se sustenta esta) posicion en la
necesidad wurgente de reforzar el
Departanent o de Saneami ento y DEPA, en
la funcion de detectar y retirar (el
carneg) por el incunplimento en |os
est abl eci m ent os de | as nor mas
sanitarias, indicando segui danente que
de igual nanera se debe entender para
| a suspensi 6n del carné respectivo.

Por su parte, la Com sioén confornmada
por el personal de Salud Publica aduce
que esta frase hace referencia a |os
Directores Mdicos de los Centros de
Sal ud por ser qui enes expiden el carneé
de buena salud; (y) a los Directores
Regi onal es por ser |a maxi na autoridad
de |la region y |os responsables
directos de velar y garantizar por el
estricto cunplimento de I|as normas
sanitari as, ademas de expedir |os
Carné de Mani pul adores de Alinentos vy
los otros que sefiala |a disposicion
( DEPA, anteriornente CAWA, y
Saneani ent o Anbi ental).

(Agrega esta comision que) permtir

que | os facilitadores realicen
funciones propias de sanidad, es
permtir I a tergi versaci on del

principio que fundanmenta |a creacion
de estas escuel as.”

Enpezarenps nuestro analisis juridico citando parte del
articulado del Decreto Ejecutivo 94 de 8 de abril de 1997.



Nuestro objetivo es individuar la frase y otras
autori dades de salud conpetentes’ dentro del contexto
| egi sl ativo para determ nar el alcance de su aplicacién en
cuanto a la facultad de solicitar y suspender el carné de
Mani pul adores de Al i nentos.

“Articulo 1: El Carné de Manipul ador
de Alinentos constituye un requisito

obligatorio par a t odos | os
Mani pul ador es de Alinmentos..que es
pr opi edad del mani pul ador y por

consi gui ente, intransferible.

Articulo 2: Las personas que trabajan
en areas de expendio y nanipul aci 6n de
alimentos deben portar el Carné de
Mani pul ador de Alinentos en un |ugar
visible y presentarlo cuando le sea
solicitado por los Inspectores de
Saneani ento  Anbi ental , Cont r ol de
Alinmentos y Vigilancia Veterinaria vy
aut ori dades de sal ud conpetentes...

Articulo 3: Las tarjetas pre-inpresas
para Mani pul adores de Alinmentos seran
sum ni stradas por la Direccion Genera
de Salud a las distintas regiones de
salud del pais.El msnb debera contar
con la firma del Director Ceneral de
Salud o la autoridad gue éste
desi gne.

Articulo 7: Los Carné de Mani pul adores
de Alinentos podran ser suspendi dos
y/o retirados exclusivanmente por |o0s
I nspectores de Saneam ento Anbiental,
Contr ol de Alinentos y Vigilancia
Veterinaria o por wuna Autoridad de

Sal ud Publ i ca conpet ent e, cuando
i ncurran en faltas graves 0
representativas de las normas de

Mani pul aci 6n de Al i nentos.

De existir falta grave debera dejarse
constancia por escrito a la persona
afectada y renitirse a la D reccibn
Medi ca del Centro de Sal ud
correspondi ent e.

Articulo 14: Conformar |os Centros de
Capaci taci 6n de Mani pul ador es de
Al | ment os, adscritos
adm ni strati vanente a | as Regi ones de
Sal ud correspondi ent es, | os cual es
det er m nar an | as condi ci ones de
trabajo del personal docente de |os
programas Yy cursos que se dicten en
ellos _y cualesquiera otra actividad




propi a al giro nor nmal de sus
actividades. La Direccion Ceneral de
Sal ud determnara el contenido genera
de los cursos y reglanmentara su
desarrollo a nivel puablico y privado.

Articulo 15: Dentro de |os objetivos
de los Centros de Capacitacion de
Mani pul adores de Alinentos estan:

1. Vel ar gue | os al i ment os no se
consti tuyan en vehi cul os de
transm si 0n de enfermedades.

2. El evar el profesionalisno de |os

Mani pul adores de Al i nentos

3. Garantizar que |los Manipul adores de
Al i ment os est én debi danent e
capaci tados en todos |os procesos de
| a Mani pul aci 6n de Al i nent os.

4. Di vul gar conoci m ent os basi cos en
hi gi ene de al i nent os.

Venos pues que efectivanmente |la normativa confiere |a
potestad de  suspender y/lo retirar | os Carné de
Mani pul adores de Alinentos exclusivanmente a | os | nspectores
de Saneam ento Anbiental, Control de Alinmentos y Vigilancia
Veterinaria o a una Autoridad de Salud Publica conpetente.

La principal Autoridad de Salud Pdblica conpetente en este
caso es el Director Ceneral de Salud al ser ésta |a persona
autorizada para sumnistrar las tarjetas pre-inpresas para
Mani pul adores de Alinmentos a las distintas regiones de
sal ud del pais.

Di cha conpetenci a queda confirmada al exigirse que el carné
para Mani pul adores de Alinentos deberd contar con la firm
del Director General de Salud o la autoridad gue éste
desi gne.

Conforme a ésta ultina acepcion, o |la autoridad que éste
designe, el Director General de Salud tiene la facultad de
delegar |a conpetencia para firmar los carné para
Mani pul adores de Alinentos a quien él o ella considere apto
para este acto.

En cuanto a los Directores de los Centros de Capacitacion
de Mani pul adores de Alinentos, el Decreto E ecutivo 94 de
1997 no les confiere potestad ninguna para solicitar,
suspender y/o retirar |los Carné de Manipuladores de
Al i nent os.

Inclusive se especifica que dichos centros estaran
adscritos admnistrativanente a las Regiones de Salud
correspondientes y que sera la Direccion CGeneral de Salud
la que determinarada el contenido general de los cursos vy
regl anentard su desarrollo a nivel publico y privado.



Tal comp se detalla en el articulo 15 del Decreto Ej ecutivo
94 de 1997, los objetivos de estas Centros deben
concentrarse en capacitar a |os Mnipul adores de Alinentos
y en |a divul gaci 6n de conoci m entos basicos en higiene de
al i ment os.

Sin enbargo y en estricto derecho, son la Ley 66 de 10 de
novienbre de 1947 ‘Por I|a cual se aprueba el Cbdigo
Sanitario’ y el Decreto 75 de 27 de febrero de 1969 °‘ Por
medio del <cual se establece el Estatuto Organico del
Mnisterio de Salud en desarrollo del Decreto de Gabinete
No.1 de 15 de enero de 1969 Ilos que establecen Io
pertinente en cuanto a Autoridades de Salud Publica
conpet ent es.

El Decreto de Gabinete No.1l de 15 de enero de 1969 crea el
M nisterio de Salud, determ na su estructura y funciones y
establ ece las nornmas de integracion y coordinaci 6n de |as
i nstituciones del Sector Sal ud.

A continuaci 6n analizarenos parte del articulado de |a Ley
66 de 1947 y el Decreto 75 de 1969.

Conenzarenps con la Ley 66 de 1947, que en el Titulo |
‘Organizaci 6n de la Salud Publica’, Capitulo I, ‘O ganisnps
conpetentes de Salud Publica , establece |o siguiente:

“Articulo 4: Son or gani snos
conpet ent es par a i ntervenir en
probl emas de sal ud publica:

1. El &rgano Ejecutivo por internedio de
M nisterio correspondiente en el orden
politico, econdm co, admnistrativo y

soci al ; y por i nt ernedi o del
Depart anent o Naci onal de Sal ud
Pdbl i ca, en el orden t écni co,

normati vo y ejecutivo;

2. Los otros Mnisterios y servicios
naci onal es especi al i zados en | as
materias que la Ley les atribuyere;

3. Las Munici pal i dades que cunplan con
|l os requisitos fijados en este Codi go;

4. EI Consejo Técnico de Sal ud Publi ca;

5. Las ent i dades e instituciones
naci onales o extranjeras a |as que por
acuerdos | egal nente conveni dos, se les
asi gnen funci ones propi as de
cual qui era de | os or gani snos
conpet entes de Sal ud Publica.”

A continuacion tenenpbs el Capitulo 11l ‘Oganizaci én del
Depart anent o Naci onal de Sal ud Publica’:

“Articulo 6: El Departanmento Naciona
de Salud Publica es el or gani sno
t écni co-adm ni strativo conpetente para
conocer y resol ver | os asunt os



1.
a)

b)

rel aci onados con |la salud y bienestar
col ecti vos. De acuerdo con est as
atri buci ones act uar a:

D rect ament e:

Cuando asi |o establezca el presente
Cbdi go;
Cuando se trate de pr obl emas

sanitarios o asistenciales de interés
naci onal

Articulo 7: Para desarrollar sus
actividades el Departanento contara
con | 0os siguientes organi snos:

. La Direccion General de Salud Publica,

i nt egrada por:

La Division de Hospitales

La Division de Sani dad

La Division Adm nistrativa

La | nspecci 6n CGeneral de Sal ud Publica

. Los Servicios Provinciales de Salud

Pabl i ca

. Los Servici os Naci onal es coordi nados

Articulo 8: El Organo  Legislativo
determinarda la estructura interna del

Depart anent o Naci onal y Di recci 6n
Gener al de Salud Pdblica y las
funci ones y atri buci ones

correspondi entes, de acuerdo con |os
princi pi os general es est abl eci dos en
este codigo y en |las Leyes.

El Director Ceneral de Salud Publica
fijarada la organi zacion y funci ones del
resto de | os servicios.

Articul o 9: Corresponder & a | a
Di recci 6n General de Sal ud Pablica:

. La direccion superior admnistrativa y

t écni ca del departanento y sus
dependenci as;

. Las funciones naci onales de Sal ud

Publ i ca de car acter directivo,
normati vo, requl ador, de inspeccién v
control

. Las funciones de coordinacion con

otras ent i dades e i nstituciones
privadas, nacionales o0 extranjeras,
que realicen actividades de salud
publica, oyendo previanmente |a opinion
del Consej o Técni co.

El manejo directo de los servicios vy
canpafas especializadas de caréacter
naci onal



Articulo 17: La lnspeccidn General de
Sal ud Pdbl i ca t endr a | a
supervigilancia y coordinaci6on de |os
Servicios Sanitarios Provinciales.

Articulo 18: Los Servicios Sanitarios
Provinciales tendran su sede en |as
capitales de las provincias sanitarias
en que el Director General de Salud
Publica divida el territorio naciona
y cont ar an con | as dependenci as
adm nistrativas y técnicas necesarias
para el desarrollo de sus actividades,
tanto urbanas cono rural es.

Articulo 19: Conpeten a |os Servicios
Sanitarios Provinciales, dentro de |a
respectiva jurisdiccion, |las funciones
ejecutivas y de fiscalizaci 6n de todas
| as _activi dades de salud publica.”

En el Capitulo IV ‘Personal del Departanento Naci onal de
Sal ud Pdblica se dispone conp sigue:

“Articulo 22: El Departanmento Naci ona
de Salud Publica estara a cargo del
Director General de Salud Publica que
sera su representante ej ecutivo.
Tendra ademas un Sub-Director que |o
reenpl azara cuando fuere necesario vy
un Inspector General que dirigira,
coordinara y controlara las jefaturas
sanitarias provinciales.

Articulo 27: El Director GCeneral de
Salud Publica ejercera sus funciones
técnicas con exclusién de toda otra
aut ori dad dentro de | os [imtes
prescritos por este Cadi go.

Articulo 28: El Di rector Gener al
designara entre el per sonal del
depart anent o, los funcionarios que
deberan desenpefiar las jefaturas de
di vi si ones, secciones, hospitales vy
otras dependencias, de acuerdo con la
capaci dad y conocimento que posean e
i ndependi entenente del grado o salario
que tengan en al |ey presupuestaria...

Articulo 30: El personal secundario
especi al i zado y el per sonal
adm ni strativo desenpeiiar an | as
funci ones y activi dades que | es




asignen sus jefes, de acuerdo con |o
di spuesto en los reglanentos de cada
secci on.

Para termnar esta prinera parte del estudio, pasanps a
|las Definiciones y Disposiciones Generales, Capitulo 11
‘ Di sposi ci ones Fi nal es’:

“Articulo 234: EIl D rector GCeneral de
Salud Publica queda facultado para
reformar los reglanentos en uso, a
cuyo fin designara una com sion
i ntegrada  por tres m enbr os del
Departanmento y el Asesor Juridico del
M nisterio del ranp, com sion gue con

car acter per manent e redact ar a | a
regl anment aci 6n necesari a par a | a
aplicacion de las disposiciones de
este Codi go.

El Organo Ejecutivo queda autorizado
para aprobar la reglanentacion que
presente el Director Ceneral de Salud
Publica u otra autoridad conpetente.”

Procedenos ahora con la normativa contenida en el Decreto
75 de 19609:

“Articulo 1: E sector salud estéa
constituido por las instituciones,
organisnos y entidades autoénomas vy
sem aut onhonas, que realizan acciones
de pronoci 6n, proteccio6n, reparacion vy
rehabilitacion de la salud; por |as
instituciones de docencia de dicho
sector; por las instituciones que
directa o indirectanente contribuyan
al mejoramento de |as condiciones de
salud y de vivienda de |la conunidad y
| as que ef ect Gan aportes al
fi nanci am ento de | os progransas.

Articulo 2: Los organisnpbs y entidades
del sector salud, coordinaran y/o
integraran_ sus actividades nedi ante
programas de corto, nediano y largo

pl azo. Est os progr anas seran
el aborados, estudiados y propuestos
por | a Com si 6n Naci onal de
Pl ani fi caci on de | a Sal ud...

Articulo 3: Se entendera que Ila
pl ani fi caci on conjunta de | as
actividades de |os organisnps que
integran el sector salud no inpide
aquel | as activi dades que

i ndi vi dual nente conpete realizar a | as
i nstituci ones de acuerdo con coneti dos




especificos derivados de sus propias
| eyes.

Esta circunstancia no podra en ningun
caso significar repeticion de acciones
o dispersion de recursos por costos
excesi vos. Correspondera a |la Com sion
Naci onal de Planificacion del Sector
Sal ud efectuar |a conpatibilizaci én de
| os progranas...

Articulo 4. En los casos en que la
real i zaci 6n de acciones duplicadas u
ocurrencia de costos excesivos se
derive de di sposi ci ones no
conpati bi |l i zadas de | as | eyes
vi gentes, correspondera al Mnistro de
Sal ud proponer al Organo Ejecutivo |as
medi da | egal es de correcci on
pertinentes.

Articulo 5: Las actividades de |as
i nstituciones y organisnos del sector
salud se integraran y/o coordinaran
fundanmental nrente con arreglo a |Ilas
especificaciones de l|los planes de
trabaj o que apr uebe la  Com sion
Naci onal de Planificacion de |a Sal ud,
| os que asignaran |a responsabilidad o
conmprom sos especificos que incunbe a
cada cual ...

Articulo 11: La estructura de

M nisterio de Salud se conpone de tres
ni vel es:

El nivel Mnisterial..

El Gabi nete del Mnistro...

En |Iinea no ejecutiva de dependenci a...

Los organi snos de dependencia directa...

El nivel de la Dreccién GCeneral de
Salud, organo directivo, normativo vy
fiscalizador y asesor con | a
responsabilidad de dirigir, inpartir
nor mas, coordinar 'y supervisar |a
ejecucion de 1los planes de salud,
conpuest o por:

El Despacho del Director...

Las Uni dades Auxi | i ares de
Adm ni straci on;

La Secretaria General;
El Depart anent o de | ngeni eri a
Sanitaria;

El Servicio Nacional de FErradicacion
de Mal ari a;

El Departanento de Adm nistracion de
Servi ci os Mdi cos;



9)
h)
i)

3)

El Departamento Materno-Infantil

La Division de Epidem ol ogi a;

El Departanmento de Servicios Técnicos
Gener al es

El ni vel de Or ganos ej ecutivos
oper aci onal es...

Articulo 13: Correspondera al Mnistro
de Salud integrar por resolucidn |os
si gui ent es or gani snos:

Com si 6n Naci onal de Pl anificaci 6n de
| a Sal ud;

Secretaria Técnica;
Com si 6n Naci onal de Mal ari a
Consej o Técni co de Sal ud.

Articulo 19: La Direcci6on General de
Salud es el organisno directivo,
nor mat i vo y fiscalizador del
Mnisterio de Salud y en este carécter
|l e corresponde dirigir, supervisar y
eval uar el desarrollo de |os programas
que configuran el Plan Nacional de
Sal ud.

Tiene autoridad directa sobre las
uni dades gue i nt egran el ni vel
central, excepcidén hecha de las que
dependen directanente del Mnistro de
Sal ud.

Sobre |as dependencias |ocales, esta
autoridad se ejercitard a través de
| ef at ur as regi onal es gue le son
asi m sno dependi ent es.

Articulo 20: En concordancia con |o
di spuesto en el articulo 19 el
conducto reqular desde el nivel |[ocal
hasta el nivel superior del servicio
se establece a través de las Regiones
de Salud y la Direccion General a la
que |e corresponde conocer e informar
de todos los asuntos que tengan
relacion con l|la ejecucién de los
progr amas.

La correspondencia oficial que no se
aj uste a esta di sposi ci 6n sera
devuelta sin tramtar a su sitio de
ori gen.

Articulo 21: La estructura de la
Direcci 6n CGeneral de Salud se conpone
de dos ramas diferenciadas integradas




por |as unidades técnico-nornativas y
de supervision y las auxiliares de
adm nistracién a que se refiere el
nunero 2 del articulo 11 del presente
Est at ut o.

Cada dependenci a asune | a
responsabi |l i dad que establece la Ley y
el Estat ut o y tiene,

consi gui entenente, funciones propias
que cunplir sin perjuicio de lo cual

debe ent ender se que opera
coordi nadanente en equi po, bajo la
super vi si 6n de | as respectivas

jefaturas y en proceso pernmanente de
revision y reajuste de las normas de
funci onam ent o aprobadas, en forma tal
que la adm nistraci 6n de | os programas
constituya wun proceso dinamco con
al t os i ndi ces de eficiencia y
rendi m ent o.

Articul o 22: Las ent i dades gue
integran la rama de |os Servicios
Técni cos-Nornmativos y de Supervision,
son |l as que se indican:

Depart anent o de  Adm ni straci on de
Servi ci os Medi cos;

El Departamento Materno-Infantil;

La Division de Epidem ol ogi a;

El Departanmento de Servicios Técnicos
Gener al es

El Depart anent o de | ngeni eri a
Sanitari a.
Articulo 38: Las acci ones de

pr onoci 6n, pr ot ecci 6n, reparaci 6n vy

rehabilitacion de la salud en plano

naci onal se cunpliran nediante un
régi men descentralizado de operacion
por | os Servi ci 0s Ej ecuti vos
periféricos a saber:

Areas Mdi co-Sanitarias

Centros y SubCentros de Salud vy
Hospi t al es

Est abl eci m entos especializados bajo
| a di recci on, regul aci on,
coor di naci 6n, supervision y eval uaci 6n
de las Jefaturas Regionales de Salud

que consti tuyen la autoridad del

superi or en | a correspondi ent e

jurisdiccion.

Articulo 39: Las Jefaturas Regionales
de Salud son | os organisnos directivos

de coor di naci 6n, asesoria,

11



a)

b) ..

supervision, control vy evaluacidn de

| os servicios de salud que integran |la

= 7

region...

Sus funci ones adm ni strativas
conprenden el manejo directo de |as
dependencias propias de la Jefatura
con arreglo a las disposiciones de
este Estatuto y a las especificas que
se consignan para cada Unidad en el
respecti vo nmanual de operaci on.

Articul o 40: De acuer do con | o
di spuesto en el articulo 10 letra b
del Decreto de Gabinete No. 1 de 15 de
ener o de 1969, | as Jef at ur as
Regi onal es de Salud estaran investidas

de autononia para el mnejo de sus

r ecur sos humanos y mat eri al es.
Consecuent enent e gozar an:
De | a aut ori dad necesari a par a

sel eccionar, reconendar nonbrani entos,

trasl ados vy renociones del personal de

su_ jurisdiccion con arreglo a Ilas
di sposi ciones legales y reglanentarias
consi gui ent es y por el conducto
regul ar que corresponda...

Articulo 41: El Jefe de la Reqié6n de

Salud tiene |la responsabilidad general

en la conduccion de los asunt os

adm nistrativos de I|las dependencias

que integran la regidn, sin perjuicio
de | a que corresponde a | as
aut ori dades respectivas en cada nive
y a los funcionarios individualnente
segun | a natural eza de sus car gos.

Articulo 43: En cunplimento del
articulo 9 del Decreto de Gabi nete No.
1 de 15 de ener o de 1969,
correspondera al Jefe Regional nonbrar

a los integrantes del Consejo Técnico

Asesor el que esta conmpuesto conp
si gue: Por | os Jefes de | as
Dependenci as Técni cas del Ni vel
Regional y el Jefe Admnistrativo vy
por los Jefes de l|las Areas Medico-
Sanitari as.

Articulo 45; Las uni dades técnico-

adm ni strativas del N vel Regional son

anadlogas a las del nivel central y sus
funci ones son pr opor ci onal es al

12



vol unen programati co de sus
respectivas regiones.

Articul o 56: Las Ar eas Medi co-

Sanitarias constituyen |o0s organi snos

ej ecutivos de progr anas | ocal es
integrados y en este caracter tienen
responsabi |l i dad directa en el
f unci onam ent o de | os centros y
subcentros de sal ud y en | os
hospi t al es y est abl eci ni_ent os

especi al i zados que cunpl an acciones de
pronoci 6n, proteccio6n, reparacion vy
rehabilitacion de l|la salud dentro de
| a respectiva circunscripcion.

Articulo 58: Las Ar eas Medi co-
Sanitarias contaran con |os servicios
adm ni strativos basicos que existen a
nivel de la jefatura regional si bien
propor ci onados  al volunen de |as
dependenci as que integran el area.

La Jefatura del Area Mdico-Sanitaria

constituye el conducto requl ar

obligatorio entre los servicios vy al

Jefatura de la region, para todos |os
asunt os que se deban tramtar.

Conduct o Requl ar y Di sposi ci ones
Cener al es

Articul o 74: Los ni vel es
adm nistrativos en |os servicios que
integran el Mnisterio de Salud,

aparte del Gabinete del Mnistro, son
| os sigui entes:

Di recci 6n General de Sal ud

Jef aturas Regi onal es de Sal ud

Jefaturas de Areas Médico-Sanitarias
Hospi t al es Naci onal es

Hospi t al es Especi al i zados

Jefaturas de Centros de Salud vy
SubCentros de Sal ud

Articulo 75: Con arreglo a esta
ordenaci6n se cursaran todas |as
comuni caci ones y di sposi ci ones de
servicio desde el nivel nmas alto al
na baj 0o, establ eci éndose que cada
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ni vel s6lo puede dirigirse a su
superior innedi ato.

Articulo 76: En concordancia con |o
previsto en el Articulo 9 del Decreto
de Gabinete No. 1 de 15 de enero de
1969 vy las disposiciones de este

Estatuto Organico, la autoridad con
responsabi |l i dad gener al sobre | os
servicios | ocal es, es | a

correspondiente Jefatura Regional, de
| as que dependeran las Areas Medico-
Sani tari as, y  por lo tanto |os
servicios integrantes de éstos dentro
de la delimtacion geografica que
conprenda cada Area Mdico-Sanitaria
para las que regira asimsno el
conducto regul ar establ eci do.

Articulo 78: Las facultades que por
virtud del Decreto de Gabinete No. 1
de 15 de enero de 1969 o del presente
Estatuto Organico se delegan en |as
autori dades |ocales, seran ejercitadas
en cada nivel por el funcionario
titular responsable del servicio, a
nMenos que expresanente una resol ucion
superior 1o disponga de otra manera.

El funcionario en quien se deleguen
facul t ades no podr a a su vez
del egarl as sin aut ori zaci 6n del
Mnistro de Salud, a excepcion de |as
facultades que se deleguen en |os
Jefes de Regiones de Salud, por ser
i nherent es a su funci on cono
representantes del Director Ceneral de
Sal ud.

Articulo 79: En_ caso de ausencia o
I npedi nrento del Jefe Regional o de |os
jefes de | os servicios indicados en el
articulo 74 de este Estatuto, |[|os
reenpl azar a en sus f unci ones el
profesional nédico que los siga en
jerarquia en |la dependencia de que se
trate sin requerir para ello wuna
resol uci 6n expresa del nivel superior.

El reenplazo de los Jefes de Region y
de Ar ea Medi co- Sanitari a, por
ausenci as superiores a 15 dias, seran
resueltos por la Direccidn Ceneral de
Sal ud.
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Luego de haber estudiado |os preceptos copiados, podenps
concluir que, segun el articulo 27 de la Ley 66 de 1947, es
el Director Ceneral de Salud Publica quien ejercera sus
funci ones técnicas con exclusion de toda otra autoridad
dentro de los |imtes prescritos por el Cbédigo Sanitario; y
segun el articulo 28, es quien podra designar entre el
personal del departamento a |os funcionarios que deberan
desenpefar las jefaturas de divisiones, secci ones,
hospital es y otras dependenci as.

Aunado a esto, el articulo 30 sostiene que el personal
secundario especializado y el personal admnistrativo
desenpefiaran las funciones y actividades que |es asignen
sus jefes, de acuerdo con |o dispuesto en |os reglanmentos
de cada secci on.

Desarroll ando este orden de ideas, el articulo 74 del
Decreto 75 de 1969 indica que los niveles admnistrativos
en |los servicios que integran el Mnisterio de Salud,
aparte del Gabinete del Mnistro, son la Direccion Genera
de Salud, |as Jefaturas Regionales de Salud, |as Jefaturas
de Areas Medico-Sanitarias, |os Hospital es Nacionales, |os
Hospital es Especializados y las Jefaturas de Centros de
Sal ud y SubCentros de Sal ud.

De aqui que el articulo 76 deje claro que la autoridad con
responsabi l i dad general sobre |os servicios locales, es la
correspondi ente Jefatura Regional, de |as que dependeran
| as Areas Meédi co-Sanitari as.

Fundanental es |lo reiterado por el articulo 78 en cuanto a
|l as facultades que se delegan en las autoridades |ocales:
éstas seran ejercitadas en cada nivel por el funcionario
titular responsable del servicio, a nmenos que expresanmente
una resol uci 6n superior | o disponga de otra nmanera; y éstas
no podran ser delegadas sin autorizacié6n del Mnistro de
Sal ud, a excepci 6n de | as facultades que se del eguen en | os
Jefes de Regi ones de Sal ud.

Por tanto, y dado que el Decreto Ejecutivo 94 de 1997 no
especifica quienes son las otras autoridades de salud
conpetentes en adicion al Director General de Salud, |os
I nspectores de Saneanmi ento Anbiental, Control de Alinentos
y Vigilancia Veterinaria para solicitar, suspender y/o
retirar |os Carné de Manipul adores de Alinmentos; gqueda a
discrecién del Director General de Salud designar a |as
otras autoridades que éste considere conpetentes para
|l evar a cabo | 0os actos nenci onados.

Esta designacion recaera en priner lugar en los Jefes de
Regi ones de Salud, por ser eéestos inherentes a su funcion
conb representantes del Director General de Sal ud.

En caso de ausencia o inpedinento del Jefe Regional o de
|l os jefes de | os servicios indicados en el articulo 74 del
Estatuto Organico, los reenplazard en sus funciones el
profesional nmédico que los siga en jerarquia en la
dependencia de que se trate sin requerir para ello una
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resol uci 6n expresa del nivel superior, tal y cono sefala el
articulo 79 copi ado.

Si n enbargo, este despacho recom enda | a regl anentaci 6n del
Decreto Ejecutivo 94 de 1997 con el propésito de |llenar la
| aguna legal existente y especificar quienes seran |as
aut ori dades conpetentes, en conjunto con |as ya sefal adas
en dicho instrunento juridico, para solicitar, suspender
y/o retirar | os Carné de Mani pul adores de Alinentos.

Con la pretension de haber orientado y aclarado su
solicitud, nme suscribo de usted.

At ent anent e,

Al ma Mont enegro de Fl etcher
Procuradora de | a Adm ni straci 6n.

AMdeF/aai/cch.



