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Repibilica de Panamd
Procunaduria de ba Administnacion
Panama, 26 de noviembre de 2021
C-199-21
Licenciado
Yuvi Cano Saldafia
Administrador General de la
Agencia Panama-Pacifico
Ciudad.
Ref.:  Facultad de la Agencia Panama-Pacifico para solicitar Fianza de

Cumplimiento en los contratos de arrendamientos de bienes
inmuebles que celebre con otras instituciones estatales.

Sefior Administrador General:

Por este medio damos respuesta a su Nota APP/ADM/AL/536-2021 de 1 de noviembre de
2021, recibida el dia 9 del mismo mes, en la que le consulta a la Procuraduria de la
Administracién si la Agencia Panama-Pacifico tiene facultad para “solicitar Fianza de
Cumplimiento a las instituciones estatales, que sean beneficiarias con la asignacion de un bien
inmueble”, que resulte propiedad de esta Agencia.

Sobre el particular, debo sefialar que el articulo 2 de la Ley N° 38 de 31 de julio de 2000, que
aprueba el Estatuto Orgédnico de la Procuraduria de la Administracion, dispone que nuestras
actuaciones “se extenderdn al dmbito juridico administrativo del Estado, excluyendo las
funciones jurisdiccionales, legislativas y, en general, las competencias especiales que tengan
otros organismos oficiales”™ y ocurre que el articulo 121 del Texto Unico de la Ley N° 22 de
27 de junio de 2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley N° 153 de 20 de
mayo de 2020, dispone lo siguiente:

“Articulo 121. Competencia de la Contraloria General de la
Republica. La Contraloria General de la Republica
absolverd las consultas sobre cualquier aspecto de la
constitucion, ejecucion y extincion de las garantias que se
constituyan  para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas con las entidades publicas, conforme
a lo establecido en las normas juridicas vigentes

Las entidades publicas o entes nacionales o
extranjeros no podran limitar, negociar o disminuir la
potestad de la Contraloria General de la Republica en esta
materia.



Nota: C199-21
Pag.2

De la lectura del articulo anterior, podemos apreciar que le corresponde a la Contraloria
General de la Republica absolver las consultas, relacionadas con la constitucion de las fianzas
de cumplimiento que se emitan para garantizar las obligaciones del Estado; no obstante,
procedemos por esta via a darle una orientacion general, sin adelantar criterio sobre el
particular, sefialandole que la orientacion externada en la presente nota, no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una posicion

Las fianzas que se emitan para garantizar las
obligaciones del Estado seran reglamentadas por la
Contraloria General de la Republica, en la que incluira los
modelos de fianzas correspondientes.” (Letras en cursivas de
la Procuraduria).

vinculante, en cuanto al tema consultado. Veamos:

La Ley N° 41 de 20 de julio de 2004, “Que crea un Régimen Especial para el Establecimiento
y Operacion del Area Econémica Especial Panama-Pacifico, y una Entidad Autéonoma del
Estado, denominada Agencia del Area Econémica Especial Panamé-Pacifico”, sefiala en sus

articulos 4 y 5 lo siguiente:

“Articulo 4. Se crea una entidad auténoma del Estado,
denominada Agencia del Area Econémica Especial Panama-
Pacifico, en lo sucesivo denominada la Agencia o la Agencia
del Area Panama Pacifico, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia en su régimen interno y sujeta
a las politicas, orientacion e inspeccion del Organo Ejecutivo.

”»

“Articulo 5. La Agencia tiene como objetivos principales:

L Administrar, promover, regular, proyectar y ejecutar
las politicas, contratos, estrategias, normas legales y
reglamentarias, planes y programas que estén
relacionados, de manera directa, indirecta o conexa,
con el funcionamiento y desarrollo del Area
Panama-Pacifico.

2. Promover el desarrollo del Area Panama-Pacifico,
de manera que se obtenga el mayor aprovechamiento
de sus recursos y facilidades, el incremento de la
inversion y la generacion de empleos, a fin de lograr
el méximo beneficio para el pais.

3. Ejercer en forma auténoma la custodia. la
conservacidn, el aprovechamiento, la administracion
y la disposicién de los Bienes del Area Panama-
Pacifico. en coordinacion con los organismos
competentes del Estado.
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4, Regular todas las actividades econdémicas de las
personas naturales o juridicas que se establezcan
dentro del Area Panama —Pacifico, asi como de los
trabajadores, visitantes y residentes.” (Subraya la
Procuraduria).

En debida concordancia a lo anterior, el articulo 6 de la precitada Ley N° 41 de 2004
establece las funciones que realiza la Agencia Panama-Pacifico y de igual modo, el articulo
15 lex cit, dispone que dicha entidad tendra la facultad de custodia, administracion,
conservacion y disposicion, por medio de todo tipo de, entre otros actos, de todo tipo de
arrendamiento y demas formas de disposicion de bienes:

“Articulo 6. La Agencia, de acuerdo con la estructura
organica y administrativa establecida en la presente Ley,
ejercera las siguientes funciones:

12.  Custodiar, conservar y administrar los Bienes del
Area Panama-Pacifico.
13.  Celebrar actos, operaciones y contratos para la

prestacion de todo tipo de servicios, obras, asistencia
técnica, adquisicion de equipos y suministro,
construccién de infraestructuras e instalaciones, asi
como todo lo requerido para el buen funcionamiento
de la Agencia y el desarrollo del Area Panama-
Pacifico.

14. Contratar bajo las modalidades de arrendamiento,
venta, concesion, fideicomiso, cesidn, usufructo, uso
temporal, custodia e hipoteca y demas formas de
disposicion de bienes, salvaguardando siempre los
intereses del Estado. La Agencia tendra la facultad de
celebrar contratos para la disposicion de los bienes
sujetos a las aprobaciones y conceptos favorables
requeridos por la legislacion vigente en materia de
contratacion publica

3%

“Articulo 15. El Estado es el titular de los bienes que se
encuentran dentro del Area Panama-Pacifico al tiempo de
entrada en vigencia de la presente Ley, y de otros bienes
inmuebles que construya la Agencia, asi como de los
muebles, titulos valores y derechos adquiridos por esta. La
Agencia tendrd la facultad de custodia. administracién,
conservacion y disposicion. por medio de todo tipo de
arrendamiento, venta, concesion, permuta, fideicomiso,
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dacion en pago, cesion, usufructo, uso temporal, custodia,
hipoteca y demas formas de disposiciéon de bienes,
incluyendo opciones de compra. La Agencia podra negociar y
acordar los pagos que debera recibir en contraprestacion por
las operaciones de disposicién de bienes antes mencionados,
al contado, a plazo o bajo cualesquiera otras modalidades de
arreglos financieros, incluyendo el reconocimiento de crédito
por inversion, salvaguardando siempre los mejores intereses
del Estado.

La Agencia podri otorgar en arrendamiento o concesion los
bienes bajo su custodia v administracion mediante contratos
cuvos términos de vigencia podran extenderse hasta cuarenta

~

afios. prorrogables hasta un maximo de cuarenta afios mas.

Conforme a los procedimientos legales vigentes sobre la
materia, el concesionario o arrendatario _de dichos bienes

podra inscribir a su favor las mejoras que edifique sobre
ellos.” (Subraya la Procuraduria).

Asimismo, el articulo 26 contiene las funciones de la Junta Directiva de la entidad, entre las
cuales cabe destacar, las de autorizar la contratacion de toda clase de arrendamientos, por una
cuantia superior a los setecientos cincuenta mil balboas (B/.750,000.00), de conformidad con
lo establecido en el articulo 13 de la Ley N° 41 de 2004, mientras que las funciones del
administrador estan contempladas en el articulo 30 de la misma Ley 41, entre las que se
encuentran la de autorizar, la celebracion de actos, operaciones, convenios y contratos para la
prestacion de todo tipo de servicios, obras, asistencia técnica, adquisicion de equipos,
suministro, construccion de infraestructuras e instalaciones, asi como todo lo requerido para el
buen funcionamiento de la Agencia y el desarrollo del Area Panama-Pacifico, y autorizar la
contratacion bajo toda clase de arrendamiento. y demas formas de disposicion de bienes,
salvaguardando siempre los intereses del Estado, por una cuantia de hasta setecientos
cincuenta mil balboas (B/.750,000.00), todo de acuerdo a lo que sefiala el articulo 13 de la
Ley N° 41 de 2004.

El articulo 13 de la precitada Ley es la que sefiala que “Toda contratacion que requiera la
Agencia se realizara conforme a lo establecido en las disposiciones legales vigentes que
regulan y reglamentan la contratacion publica, sin perjuicio de lo establecido en los parrafos
segundo y tercero del articulo 15, y el tercer parrafo de dicho articulo 15 es el que sefiala que
la Agencia podra otorgar en arrendamiento los Bienes bajo su custodia y administracion
mediante contratos cuyos términos de vigencia podrd extenderse hasta cuarenta afios,
prorrogables hasta un méximo de cuarenta afios.

En lo que respecta a la constitucion de Fianza de Cumplimiento para garantizar los posibles
incumplimientos, que pudieran darse en cuanto al uso adecuado a los bienes que se otorgan en
arrendamiento o a titulo gratuito. el articulo 121 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de
junio de 2006, preceptiia — como ya se ha indicado —, que las fianzas que se emitan para

garantizar las obligaciones del Estado. serdan reglamentadas por la Contraloria General de la
Republica y procede acotar que esta institucion hizo lo propio mediante el Decreto Num-
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33LEG de 8 de noviembre de 2020, consagrando en su articulo 19 que, entre otros supuestos,
no se exigird fianza de cumplimiento, “En las relaciones contractuales celebradas entre
entidades estatales, municipios, juntas comunales o intermediarios financieros y sociedades
anonimas en que el Estado sea propietario del cincuenta y un por ciento (51%) o mas de sus
acciones o0 patrimonio.”

Por ello se reitera tal como se pudo establecer en lineas precedentes, que la Contraloria
General de la Republica es la entidad competente, la cual por mandato legal, tiene la
obligacion de absolver las consultas y reglamentar todo lo relacionado a la constitucion de las
fianzas de cumplimiento, para garantizar las obligaciones que surgen de las relaciones
contractuales celebradas entre entidades del Estado, incluso la de suministrar los modelos,
como ya lo hizo mediante el citado Decreto Num- 33LEG. De 8 de noviembre de 2020.

De esta forma, hemos brindado una orientacion general a su interrogante, reiterandole que lo
externado por esta Procuraduria, no constituye un pronunciamiento de fondo o un criterio
juridico concluyente, que determine una posicion vinculante, en cuanto a la pregunta
formulada.

Atentamente, A DA

Procurador de la Administracién

igobprto Gonzflez Monten?p\{ o K

RGM/gac
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