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ffisy re$pu*$tff s *'u Nt¡t:* T.li{ ?s$J$s r:f* f E flr:r #il;i+n,i;$*:: ($s 1Siii}. rt*¿;lbiciaen este #**pacil* t4 de dirierc*r* #ti rti¡s;n'it ***- .:l* la ililí*f tir"! fTri*-riEr* rai¡*.t;¡tf ***einSe¡*l,lg JUr"írJi**r* tt* ieig ftjf"t*.,¡*f¡l?ftí-l,_.r, *fii,rlinisti.i.¡iv{¡.ir,, fr?ri?tlti;¿ *t¡nu,¡_¡tir¡ xgi,re *ilag tcrrfribuyent*t. !'ff **frn il*r$ilnfr* Raii_irnl+* ¡; ii¡rídi*ail" qlij* s* #*rii*at¡ n; lgaefrnlnlgt'aci*tl d* hier¡*-s, irlnr**h{eg pf *F¡L:g ú ,Je t*rtere,r* e$*hg¡r ri*r, iJf #i,¡,¡a{,*fn ¡;{-:i rJlMuni*iplo de Fanamú"

Arfiunt* i"rnt*ri Notn **"li*i*r.¡*l en ip r:i.le; pl*iife* ¿;nt*ri xf r**p*$t{r. ¡ *n l*; que
caneiders que st*hid+ a ln *lnrisfait #ei *rÍ.iculr:¡ IS d* !;l !..*y f $#.j,.* lS;*, rrr*#ln*srfapsr la L*y $fr de "!9ü4, ei *uill d¡c;s oiri*,, sritl gl*r**l** f"r#r ¡** frdui.rrcipi*l* {,.finimpue*tos todes in* *ctiuid¿.¡cf*t iiltil.¡stiiuri#*. *t¡¡Tic*r*ir¡ieu * iuur"xir$íi$ rrm *rJ*ii+d,*r
clgge qt¡e se realice¡"E *n e! [ils.t¡'f*.'+ lii f ;r,ri]l';;¡ q:l*'iur,r l..r *i::*ir¡ri** E¡¡¡ &s*rr¡iriisit.*,";i*ns* ffiienes y ffi"tf**s ir*nta "f 'lp5.-?*s11 sc.l *r;i:il*ri{í.i* ¡,,r-*,,/i*,rs *¡"¡ *l tir¡ilr*r"al rü r_l*lAcr¡erdc¡ r*{r¡niilpa! 1 3s de ?s ife *gnst;, iIt,' l sg*s" n*girneri f rrr¡":i:*l{:v* d*i f,sr¡ni#¡:icde Fananiú: trrlü pÉrsüRr, ffiaftii u¿llr jurfu_ili:a dfil*:: ll* rTerJiqlr{jr $ f * r,¡rtrtrini*[1.¿**i{rn debiene* raíc*s- $*';[ süüri ifr* #iJ ¡lr'i::iierr$.:ii'f ..j ti* f¿;r¿;*r'ilri l"rr:¡r,sií;il-ü, *e]¡; *ujetas ffirnpuest*.

Ai criteri+ e*hr:r+eÍ'n, $,ilhl,r l*j t;tfr,r"{:rr*:rfar.itiir inlli,;¡i*t* i"nr,:i-,r* ii,;r*+lie al L:i[sáti{iafffeulg 14 de la i-ey i*S v f¡ l;t t'r,i cf¡rt'i;tr:lf;nr it[LÉ* rri ¡t¡"iír':i.Jt*l irS q:i6l á,;u¡*r#{; F;üuniuipaf3s de'1996 hitr* sühf'rrl ai tti gííxi'hi^tiriti lriliirr{,:¡Í}*¡l r*Li{r* sui;f* p*rriü¡-rér$ queadminist!"an süs ¡lrr:pi** i:itrr¡x ,i ii*r tr,r **¡is {iÉr'1i-tirrá}s. s* sp*ri*r.r iasconfribuyente* afelr-di#*s, .$r{!uftr{:,rit;¡nrie: *r¡ $rij; t;*.r,fii,;s {i{, ¡"**:*nnider*c,ión. entreotra* cü$fts, fCI *irtiljler¡t*. 
c s se.'!v¡

o$1"!e ef arr*nrlarr:iLrytn , i,:;:",¡fít#.Sfi, i if ,i"i f*rry;;,i ;;,*g,r"¡*r¡tt+ a*nrifii*f,r*llcrrr ri+.: l-ifijf,j*.<i gríi.:fti,_r€, sn iri {ltiil

I



:

re$pectüalnmueblesdegsnadügahab|tac.|Óngt¡go
cornareialn

nüUe 
FOr uil lado el que sdminletrfi sLH pruplos hienes

ns es hterm+dlsra y que $i¡ aeü,{dad no estü

üplficada dentr+ *et *áAdo d* *omercls' como acto

de eemsrcloo"

nür¡e la *cüvlúad dn affefidamlento ha slds

recgnoc|da Bxprss$mente cornG ffig acüvldgd

meramentedul|ypsr|of*rrtonsggtázu|ete.al
fmpue*to de petente eom€rcial. $Je ts una de Ins

Uat¡,es fr¡ndsnnentales de $poys al lmpuesto

municlPnl'"

oQueetf,{|C|a{$e}establectdoque*e|admln|tfar
¡ünes proplon nb consüftrye un acts ds cornerclo'

rn**p*n*ei** de qu* di*hs a#ti\ddrrt ls reallce Lrnn

Persoria nstr¡ral o iurfdl*a*"

*Que|ae¡preslón|ucrativadecua|quler¡:!aee
erpr*uads en el Artlcul* ?4 efe ls Ley t $fi ds I 97S te
ueüiere $ san¡ielo* ü stüvldade* qus *s sslmllen a

acfrvidadescomercia|egoindrrrf|glgso-

se Fi$e enünnces s e*te dmpmcho, inteqpret* *r nensdo y aleanee dei

rumeral ?4 ctel Aeu*rdo 36 ds f 9g6, bn directa ralaciÓn con los ertf*ul** 74 y -f$"

rumeral4E,delaLeyl$SdefS?3'Veamns:

r_os arlrculo* ?¡t y ?$, numer*r *g" de h Ley 1SS de 1973, $stlrs Éégittt*rn

Munlcipal. ssn clel tenor slgul*nüe:

.PfiTfCULO ?4,. $on gravabfe$ por los Munlciplcs c*n

impue*toe y comibüciones tode* lss acüvidade'É,

lnflft.¡gflale$, cpfgffciele$ o lucratlvas de cUalqui*r

*lase quÉ se reallcen en el Oisfrito'

ARTI6UL6 ?$. $on gravnhle* por lo* Municlpio* lo*

n*gacioa *iguiefiües:

{ü" tualquier offa astividad lucr*tiva"
,t
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El massfro arg*nün$ de De¡"edro Flnand*ro y Tribt#srlo, t{éct*r Vlllega*,
&frne lse fibutoe eofils lae pr**hc'l*nes en ritnerü que ef ffstsdo exige en ejereteio
# s¡ Boder de lmp*rfo en vtrt$d de une tey y par* cubrir l** ga*to* q*re le d*manda
el almpllmlento de su* finee; y lc* lmpu*stos cürÍrs *ltrihuta e$güSo pcr el Eetado. a
q$*nee *e heyan tn ls* siluadone* consideradas por fey csnro hecho* trnponlhrte*-
rlendo *sios aJenos a t*ds activfdad **htal refsttva al obligadn {VILLtr{?AS, H&r""tor

$WgJg* y._tlh$H$fi. $a *dteión; *rmR** Atre*:
Hülciones D*palma; { S$?, f}p $7 y 7?}. Los inipu**tos sela fxred*n $#r
establecldos ll exlgtfdo* psr personfr$ Jurfdicns prlhllra* S*tadae rfin poteetad
üffi$aria, esün s* tnnt* fa facultsd par* r.renrf*s unilsferalmente; r:*ryfrr fá ffipaeidad
psra obtenerfos eCIacfivamente de lm indfvlduos.

$obrc la nafuralssa rle k*s p*tr*frqt*É trlhrrfartas nn*nl*ipsl*$, ya la *art*
$uprema de Justfda ha t*nlrto lm +psrtunidad ds flronun{n#r*** rt+rfin{ends
finportantes *onc€ptos y **ñalandn limffss s e*te esen*iaf fi*¿t*r**rt*virtad rt* ta
Connuna. En i;$rnBeftdlo$s Fa¡ll* de I de rilffEü de ls$fi, ta $nla T*rc*ra ele l*
Contencl*s*-AdmlrukFsfrvo de la Sorte $uprernf,, ha dfcho snbre el stcrnce de lo*
poderes impoxffio$ nnilmieip*le,u lo *igul*ntn:

*Hn gste s.efi'[ld*, tsÍ i:e¡mo $e *ypr*s$ en Fatlp {e I't
d* abrll cfe t SSS dct Ffenql de la f,*ffie $uprema Ce
Jusüda, por mflndatr: csnsütr¡cionaf *f Legislsdor ha
*ep*rad* *n f';¡rm& minu*iosa l*s impue*tn* {nrr
c*r¡mtiLry*r¡ l;e r*ntn mumlclpal. r}c l"t rsnt* na*l*n*f y
fiilnqil* s* ot*rga faEril'ferfes fi f*s t+nsrrJo*
Munl*ip*lss, prr# qils cn flr$ re*pectivae trens
g*ogrñfirfls gfftven ccn impu*ut*s y cor*rfhur-ione*.
enfre *tlfis, *'r¡tt*i'fda,fe* fucrgüuae de *untql¡fgr
üff,ssn, ests potestad htbutarta rnunlctp*l debe
entelrderss rjftrno unü fa*utt*d deflvada de la t*y, Hn
*entencia de fa torte Supr*me de Justteia de 2S de
tubrero de lgg3 sek up*rloridad e*ñslé lr riguiente:

o.... l¿r p*te*fad tributali¿r del #ot¡l*m+ **trtral fr
originaria, mlentras qüe l* poteetnel trfhutarlm d* l**
Muni+ipi** *s d¿¡rivada, *sts e$ *s[ Fürque la primer.r
*e tlirflftada en cuants a los trlbuf*s qus pu€de *rear y
Émrnr de la soberanfa del Estado, mienfa* qu* ln
**gundn ss Én*uenfa limitsda a las mstertfi* qlm ln
I*y Í* Srennite Srsvar a ios ilduni,:tpi*s y, p*r li: tmntr¡.
*müna princlpslm*rute y sn f*rms inrnedlata d* la tey.
frrr¡ryCI i.¡lc*n l* *l*rit*,-il ai prcf*n*r ffiosteif*, lft p*testad
{rlbutarie rnunl*ipal no fazulte s lss Murfcipio* pffrr
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"lnvstrTtfrr* frihutCIs pr*pios {op. clt. FáS- 143i $o
determinadoe previarnente en la l*y que, €fi nuesffo
cass e* la L+y Iffi de f 973. Hste ss el senftlo del

artfcufo ?l13 de la torusiih¡eién: lss Municipios no
pueden crear medlante acuerdm mu#clpale* oFos
tfhr*os disürrtos de los previsoe en la Ley t06 ds
1S73 u ofa Ley que al efecto se diete. $u pote*tad
fribr#rla no *s pue$ *$bsrens, ilimltada, $in$

derlvada.

Hg[., -gFS -pflSp.n,,-gL PrlnSHp,.* $,q -gt[q,*lm
MH¡lcfHpF ¡g--gsedFiq." mpRrJq*st-tfi- yn 

"hp --$lgq
f, f gvqd?.pgf ,l$¡Nfl SL*nSpnq,¡pf tgL$:$¡R$fiFt$.loqal,rlugg

s+ dq{nrÉ*$q!,,, arfsr¡lg ?4F *e Jfl,.,F$ffi${F'i$[*"qLq
ie,quigf* quelnp Ieffig JLllqtqinnlw y,lflA ftnqiog+ie$
$SFn .gffip..affil{frq. .s*jgqi¡[¡*{¡ffi } fi s F.Lq l¿pr.$a fUlS: lf¿S

gllpEr os- SHSIfl q., a S$ rIr-4S-{e*19S ggqs clq$. gtrlHh l gf;

de dicha separación
ff++_-_-

El Fleno pas* exüfilinflr, a lá üue de lo expues{a

snteriorrfi€frte, las cargos de IncaretÍfucionalldad que

s€ endifpn a los *rtlculss ?4, 7$ y 94 de la Ley tüS
de f973.

En cuanfo tos arti'culos ?* y ?ñ de la Ley 10S

consldera el Fleno que tos mhmos no infrtngen lns

artfeulos 242 y 243 de la tsn$tiftrciÓn"

Es clerto que el s$iculo 74 s*frala qu$ $$n
gfavableo pof los Munlci¡rio* toda* [e* actfvldqdes
indrpffale*, üomÉrcieles Y fucraüvas de eualquier

claee quÉ $e resllcen en el dlstftto y que el artfculc 75
en su nümeral 4S @one $¡e e$ Srtushle 

*cualquier

*cftfdad lucratr¡a sdetttás de las enurfiefsdas
expresarner*e en dicho artlcufo". $in emburga, ütrnbts
normat legnles en el fonda ns lrs$en rnús qus

desarroltar las flOrffits consmic{cnalee untes
señalsdas port¡ue dan a lao tulunlcipio* el rnürso legaf

dentrs del *ual pueden e*tahfecer frlbutos.

El cltsd# nunleral 4fi del artfcula ?5 de la Ley

10É ts amplio en euanto pernnite & his Muni*ipl*e
esüalrlecer Ftbt¡tss *obre activüdadee lucratlvas que ns
esfén *xpresameffie determlnadas en ls ley F*ro
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e$ffi nünT¡a no pftnfitte a los Mun{clpi** Srav$r lo que
ya lxfi stdo gravudo por f{fitl*kr ni tampacu facult¿t x
lc* ldur¡iclpücr pfirü '"i$rrürrtfir" tti&lqtlier fitttuto g;t Q*.t*.

For eJ$mpfs, es evidente $¡e nü p*drlun lcs
hiunlcipl*t Srüv*fir con lmpue*t* s*tivtdades qu* n'*

se&n lucratlva*. Hn t$rl$ r;.4s$ loe h"i$uf*s mt¡r$clpnl**
el*b*rán con*tar en forma é)rpresfi V r{etallssa *rr el

r*epecü"uo acuerdü munlcipal ür;e l*s r*gula

{$entencla cte ?S de f*brer* dn 1$93}". {Hl *ttbr'*}'e#1}

e* nueruüo)

Ef Falfo ctr*do es claro cuands lnrtica c$rno llmlte d* la facuftades trlbffirlas
mr*rhfpab$, ef prin*lpi* ccne$h.¡r;lsn,sl y !tg*l d* qu* l*.* ft$ltt'il*i¡:ltls *a pu*den
grovff lo S¡e ye hx sido gravurl* pnr la hlaci+rn"

El artfculo 74, r*ntr ita$-;'g$'Í , clel Á'*u*rdi¡ Munieipxl {*# de fS#S, nü*v*
Ré$men lmpo*iiiv+ *lsl Murriclpi* rt* FnnamS, pretentt* ltr*vfi¡" # las psr$snfis
nahrelee o Juridicas qüs üstilifir$tr*rt $uri propio* t¡ienet ein Í* parü*ipaclün de un
hterme$effo, pus$ eomo tüSlca r:onelrsión de lm redaff*res rl* la ffior?Rü i*tpo*lüv*
el hecho de la *dmlnistracl*n supCIfiü l$ #silsra*:íSn de uir lu*r*, ganancÍa * heneftslo
I iilJs rasllsadsr*s.

No obgtarfie, ios ingros*"r* psrf,ibidss efl crrrrcepto tfs ,sn*ndamlanto o
afgr.#eres de toda ci*se farnran parte d* i¡ ref¡ta hru$a de*la¡g-ffe, qtle luego de ts
dfererxss de los gustos o eüoga*iones desurihle* c*nfcrmu !a re$ts neta gf*vabl*;
ef obie*qdel lrnpue*t* {iCIbr* Ii¡ R¿*¡lts. *,*taniüür}rl los a*ículn *9,4. 69$ y Sgfi, fiteraf
c, def Llbre tuertü, lmpu**to* y i{¿rnt¿¡s, } it*f{} l, $ei itnp***to $pbre la Renta,
Capffufo l, Olrj*to, $uJet* y Tarifa d*l lmpuestt, rlel S$dlg* Flecal:

nAfffeuin ff94. Es *bJet* cl* e*te rrnBUtr{rt{r la¡ r*rtfs
gravabi* qus *e prudüffct, *l+ cuitlqt¡ier fuetti*" q:É'*n'tt'*

dsl ter¡'ii*rio qie ia fr,*públle* ü* Farrain* $€it **¡sl
*rtl- el lugar concle se P*rciba.

"A¡tícuio 6S5" ffierri* graorabi* d*i turrs'liiuyente ss la
dlferencla o eafdü qd$ r€sultm dÉ deducir de $l renfa
kruts o irygreffi$ generutre*, ls* gastas y erosfiflsrrss
ds¿lueibleg--

\.
qr''.¡iü 6$$. Rsntsi b¡uta es el total. *lit Seduslr silma

ti#* -a, dÉ ¡{¡s irigÉstü dei eanfrln¡"¡yertt* *m eliner*, *n
etpeci* $ e$i vafore*, quedartdo uültllirsndiüits i]sr
eorulgulente, en di*t¡o tetsf lae üanüdade* re*iblr}a*
efi cünrepto de:
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: #rcnsxmmm+see tfi ull!*ís$* {sjÉstull} fl f}is

Es nuesüs párÉüer que ü{rri$tiTuyé si:plte*tn ds clohle trihut-tül$n' *l grau*r x

bt pereofir$ nrti¡i.rie* s jt*'idic** r¡u* stn irffigrnr*dlfiilo$ sumini*tren bienes rrll.lé

frrmari parte de si¡ pru¡rio pütrrrri*lnr*, flaxón Für iü cual ils ¡:ti*d* ni d*t¡* el

lrt rni*pfá aforartc¡r" ,h contr*riu s*r!sü t-t* persoliffs que nfr*s*all sffi serulci** eomo

edminlaffadores üe nlenes de ter"c*rr¡t, *n tl.+rpectal tas eacieda$ss tnmobiliartas' y

coftlo corrüaprestacién resliiun ufl pr*eio ¿ p*rcentai* *r¡ure, los *ánones tt*

trendamientc $ er.lalqui*r ofi* hen*fi*i* ¿!* ¿ldtninisft"a';¡úffi. def:erf;n s*r

gfectvarnente grüuñ#osi psr el fduntciplo'
r ":. lj,,i l

. . ¿l¡¡
' !:¡

, t'ft
. t, t'

" . r'r.t

tsperan$A hgiret' ds*p tt*i.:ul'¡ tlefitt{if"¡ ü s't¡

nspefunsá, queri+l rJe ur*teü,

AtentfimÉnte

g¡ü*$*rtutl V ** mfi$*r#

ñims ñf;snüem*Sru d* Ff**nh*r
Froeuradora de la ArJmini**tr*ri*n

AñldeFllIlhf.


