NOTA No.200

, 13 de diciembre de 1985.

Licenciado

Nander A, Pitty Veldsques
Ministro de la Prezidenoia,
E. lj. BU

Sefioy Miniaztro:

Doy respuesta 2 &u atenta Nota No.737-85 CG. fechada 21
de noviembre dltimo, en la cual se eirvid solicitar opinidn
respecto de tre:z (3) Leyei sowmetidaz = la consideracidn del
Excelentfeimo _efior Presidente de 1= Regﬁblica para lou efeg
tos de sancildn, =2 las cuales me referiré en el micmo orden
de prezentacidn,

Como e2 natural, loe comentarios que el suscrito formu
le a continuacidn versardn &nicemente sobre aspectoe Jurfdl
coe, dada la limitacidn que a estos efactoz instituye el ar
tfoulo 217, numernal,5, de la Consztitucidn Politica.

Por otro lado, pienso que traténdose de convenioe inter
nacionales yo uuscritos por el Ejecutivo, ocualquier sugeren
cla debe tomarze en cuenta fundamentalmente para efeotoe de
1> ulterior ratificacidn y recervas, en baze a 1o e:tableci
do en el artfculo 153, nuaeral 3, de le Constitucidn,

"1.- Por la cual ee apruebs el Conveulo en
tre ln Rep@blicm de Panamf y la Repfblica

Pederal de flemanis sobre Fomento y Proteg
cifn Recfproca de Inversiones de Capital'.

Un andlisis de las estipulacionec contenidas en el Con
venio en referencia, a nuestro juicio, indica gque en térmi-
nos generales &stac pon compatibles con 1o establecido ed
los articulos 277 y 278, numeral 2, da 1» gonstituoidn, pues
tienden » incentiver o 2 promover invereione: de capital que
coadyuven sl desarrollo econémico de rmbos pafses.

5i{endo 1» Repfiblica Federal de Alemania un pafs econé-
micamente desarrolledo, es de cuponer que este convenio fe-
vorecer? fundamentalmente lae inverziones que loe nacionales
de eze peis lleven a cabo en la Repiiiica de Panamf y qus, .
por tento, sue estipulaciones estdn dirigidas funidamentalmen
te a ese efecto.
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Nos parece que las empresas panemefias, por razones que
con obvias, no eutdn en paridad de condiciones con les ale~
meone para realizar inversiones en el territoric de aquel
pafs, en especial por su menor capacldad econdnica, menor ex
periencia y menor tecnologfe. =

En consecuencia, la bondad de sate convenio hay que Bg
dirla on orden s 1o gue se acaba de exponer. =

5in perjuiclo de lo anterior, pienuoc que es opoxrtuno
sefinlar alguno: aspectos especificos que deberian ser cbje-
to de atencidn especisl, a i aber:

1.~ En el artfoulo 10., numeral 4, se excluye del con-
cepto de "socleded” en le Repiblica de Pananf, pars efectos
de la aplicacidn del Convenlo, a lac empresas de propiedad
del Estado, normg gue no se aplica a aquellas gque operen en
la Repfiblics Federal de Alemnnia.

Esto quigds constituye un elemenic gue, en. ciartn forma,
impedirfa la: inversiones nlemanas en lez referidaz empresad,
por 1o cual convendria examinar la oonveniencia o inconve-
piencis de dicnha e tioulacida.

2.- El1 articulo 5, numeral 1, dispone que las inver=zig
nez de los nacipneles de la Contraparte no tendrdn un trato
menoz favorable que el que se concede a las inversionee y Ag
tividndes da 12s propioz nacionales del Estado reapectivo,

£s oportuuo indicar que el artfoulo 230 de 1la Constitu
cién establece que en el cm=9 de las emprezss privadas de u
tilidad p§blic~ gue funcionen en nuesiro pafi, la mayer paX
te de su capitz) debe estar en manos de nacionales, por 1o
cual no puede darsze una igualdad de trato a laz inversiones
extmupjeras en ¢se aspacto especifico.

%.» Ea ¢l artfoulo 4, numernl 2, ee dispone Jue en ca-
30 de expropiacidn la r{ndemnizaqidn deberf responder al va
lor de la inversifn expropieda iumedimtamente antes de la
fechm de hrcerte pihlics 1la expropiacidn o nacionelizacifén®.

,obre eate %uma especifico conviene tener presente gue
conforme al artfculo 47 de la Carta Polftica, cuando ce tra
te de expropiscidn por v{a de urgemcia, la indemnizacidn ae
pagaré "ouando heys cesado el motivo determinante de la ex-
propiacién u ocupacidn¥; por tanto, la indeunizaciln puede
no cor previa. kllo debe tomarze en conzideracibén al anall
zar la estipulacifn comentada.

4.~ E1 artfoulo 6 inssituye un oictema en el que se¢ Te
conoce @1 traspaso de loe derechor de una eZpresa privada
otro Estado contia tante, 10 que eventualmente puede plantear




50"’

controvereine de gobierno a zoblerno, dado que ¢ada uno de
elloes debe reconocer 1n subrogacidnqque ocurra a esos efec-
toz,.

5.- En loc artfcules i0 y 11 2e instituye el eistens de
arbitraje interoacional parm dirimir las controversiasz gue
se susciten entre uno de loz Eetadoo contratantes y un naclo
nal del otrs L:tado contratante. -

Como e3 de conocimiento del sefior linistro, este ec uno
de los rem~: que b suscitado prevcupaciones pur lo estabdble
cido en ei artfculo 195, numeral 4, de la Constitucién Poll
tica, que adiscribe al Consejo de Gabinete la faculied de au
torisar el procedimiento de arbitrnje para loe ascuntos 1i%%
5l050: en que el Lstado sea parte. Para ello es necesario
el goncepto favorable del Procurador Ceneral de ls Nmcién.

Debo reconocer, sin embargo, que el criterio de la ho-
norable Corte .uprzma de Justicia, en Fallo de 19 des febrero
de 1979, parece admitir que es gonztitucionnl el arbitr:je
pactado por snticipado cuando asf{ ze autoriza en una ley.

¥1 fragmento mis importante de este pronunciamiento lo
coplo a seguldas;

"Latime oste euperioridad que los Articuloes
10. y 40, de la leu 9 de 1976 no conticene
renuncic. n la soberanis del Estedo, enten~
dida éuta como la supremmcis intema den-
tro de su territorio, porgue con lp mealda
acusada no ve preecinde de la juriediccién
del Fetado dentro de nu territprio. Y ello
es aci, gerque cusndo el Estado mediante la
expediciln de una ley decide que unn entidad
auténoma en su relacién con una empresa pri
vada, puedan someter futurorz y eventunles
conflictoz a arbitreje, sigulendo el proce
dimienio actual ezteblecido en la Comisidn
Intersmericene de Arbitraje, ezté ejercien
do precisamente una de sus furclones de eg9
perenf{a interns, coneisztente en un ncto de
su voluntad expreredo ep le reaspectlva ley".

Z.~ "Por la ounl e apruebe el Acuexdg Mer.
co de Cooperacifn Econdmica entre ir Repd~
blica de Panamd y la Comieién del Acuerdo
de Cartaisna",

Este Acuerdo contiene fundamentelmente declaraciones en
lo:z gue nuestro pafs y los pafves de la Comiszlén del Acuerde
de Cartagena se comprometien & grofundizar, fortalecer y di-
versificar sucr relacione: econdmicas reciprocas, s le ves
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que expresar su dieposicibn de adopter posiclcpes gonjuntas
en lo: foros interneciobmles, cuande ello sea de provecho s
BUE gropics interezes, y ®# ia conrorsacifn del “"Nuevo Orden
beondmico Internaciunal®.

Para efecto: del cumplimiento de ecte Aguerdo, e crea
le Comisién Mixte Ancinc-Panamefla integrada por un Trepresen
tarte de nuestro p2fs y por el vocero de lm Comieifn del A=
cuerdo de Certacena, guien serd su Presidente, Yy en subsidio
de €cte, otro miewbro de dicha Comisidn,

Como quier= ue ei contenido de esmte Convenio gueda re
duclido 2 gactou y » declaraciones genérico: tendientes al
logro de lor objetivos mencionmdos, couo parte de la orien»
tecifn pollticr que el Oxgano Ejecutivo lé ha imprimido a
nuestyat rYelmcione: internacioneles, ello forme parte de ia
potested que & ece efecto le discierne el artfculo 179, nu-
meral 9, de lm Cons=tituclén.

wn consecuencia, la conveniencis c inconveniencls de
e:te Conveniuv e: 2l:z0 yue comecierne al criverio dei Organc
Ejecutivo y teublén al Organo Lagialativo paxa loe efectos
de aprobacidn.

por 1o deuf:, en el azpeoto jurfdice no encuenire reps
ros que formularle 8 dicho gonvenio.

o= "Por la cual se aprusba el Aguerde de
Alcance Parcial entre 1la Hepdblion ge Pana
wf y los Betadon Unidos HeXICRRLS".

Este nouerdo tiende fundamentalments al oturgamiento de
conacesiones de caricter arancelario, para fortalecer y dina
mizar 8l comercio mutuo.

Ho g6 trata de un acuerdo bilateral oino que, segin el
artfoule 20 del miswg estard ablerto a la adnesailn de los
restantes pafues miembros de la Asgcincidn Latinoaseriosns
de Integracifn, mediante negociaciones.

conviene azregar gue, segin el artfculo 18, las prefe-
renciamu otorgnden por México en ecte Acuerdo =e sxticaden,
en forms automition y 2in compenerclones, a dolivia, Zcuador
y Parasguay, con independencis de cualguier nagociscibn o ae
dnesifn al mismo Acuerdo, conforme m 1o establecido sn el
artfoulo 25 del Tratado de Montevideo de 1980.

En 10 medular, easte Acuerdo tiende a crear mecanismos
de preferencin srancelaria que incentiven el comercio mutuo,
2 travée de la importacidn reciproca de productos origina-
rios de los retados slgnataries, para le cue=l ee incluye .
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uns licte de ellor y las cuotamr reepectives en el Anexo sl
piemo Acuerdo.

rdemf:, crea mecapismor parm controlar lo: efectos ded
miomo, eptre lo. cusley te incluyern el derecho a aplicar me
didar de eplve unrdim a lm» sctividedes productivms (artfou
1o 12), reviuidn periddicn y ajuste: nl Acuerdo (erticulor
1% y 15) y, edenfs, se conviene gue curlquiera de les par-
tes puede denunciarlic mediante notificecién por escrito a la
gt;n parte con noventa (90) dfes Ge anticipacién (artfcule
4.

Pare efecto: de lr adminietm cién del Acuerdo, me desig
na la dubcomicidn de Comercio, que fus creaca eu el marco
de 1n Comiuidn Mixta Permsnente de Cooperacién Loonfmice FPa
nomd-México {(artfculo 25;.

£n el aspecto jurfdico, 1o encueniro repsro: queflfoxmu
jarle a scte Acuerdo, puesto que el mizmo se enmarca denire
de lns frouluzde: yue =21 Sjecutivo le oterygen Los artfoulos
179, numeral 9, y 277 de la Carte Polftica.

sn cuanto a la eXicacia o conveniencia de loz pacios G
lebrador, ello e alio gue corresponde al Organc Ejecutivo
y a 1la Acamblea lLejizlatiza. :

Fn la esperanza de que los comeniarioes anveriores le
gsean de algunn utilided, reitvero al sefior Minietro mi consi
deracifn y aprecio.

Atentamenie,

Olmedo sjanjur G.
PROCEEADOR DE LA ADMINILTRACION.

/uder.




