consulta No. 200

Fanamd, 28 de septiembre de 1995.

. VILLAMONTE
rfGeneral Encargada

rectora:

nos dar respuesta a su atenta nota No. DGOCITI/PEI/1800/95

el 16 de agosto de 1995, mediante la cual somete a nuestra
gClén el Proyecto de Agenda del Seminario sobre Probidad y
vica, que se celebrard préximamente en Uruguay, bajo los
s de la Organizacién de los Estados Americanos.

fecto, observamos que los temas centrales del seminario I
intima relacién con la moral polftica, esto es, "aquella
* la ciencia de los deberes, que enseflan los que
nden a gobernados y gobernantes." (AROSEMENA, Justo.,
ios de Moral Politica Redactados en un Catecismo"”, Bogotlé
ptiembre de 1848), puesto que la ética constituye "la
;h filosofia que se encarga de estudiar los actos humanos
0 dichos actos dicen relacién con las normas que deben
08, para que conduzcan al hombre a la consecuencia de su
mo., El término ética es usado mds propiamente como
de moral general". (BARSALLO, Pedro. La Formacidn Illica
ido en la Justicia Panamefia, centro de estudios para la
€ncia Judicial y la Abogacia en Panaméd, Tercer Encuentro
» Agosto de 1991); y entendido el civilismo como el "celo
_instituciones ciudadanas (CABANELLAS, Diccionario
*dico de Derecho Usual, Tomo II, pdg. 154).
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co Lratd enyrealidad de; principios- fundamentales para la
peia- humaba, nsinl los “cuales.no esiposible lograr el
3"‘.6“0 espiritual ¥ soc¢ialide lostpueblos,ide alli que revistal
:‘sarf?l..i];,})ogtancia\esta simviciative de la Mis'idn Permancente de la!
s met Rep&b_lica de Uruguay., » * 5
pemand il

£n este orden'de ideass .consideramos prudente incluir en la
a del seminario en Comento, las iniciativas puiblicas y |
tendientes al Tortalecimientao de los valores civicos yi
al .igualggue hacertmencién: de algunos instrumenlos
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t
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srales: . o .
numacjonﬂ'leSm y disposiciones legales aprobados por Panama!

Iy
}
ucienle"'en-te?’" que persiguen objetivos . similares. !
it oot TR T T L T PR ¥
o primer lugar,f tenemos el Decreto Ejeculivo No. 13 de 24 de !
esero de 1991 , "Por elscual se adoptan los Principios Eticos de los:
servidores piblicos", el cual por su importancia transcribimos a:
continuacion: L. 1L ]
v by o H I L b ‘
"MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA i
. DECRETOQ:EJECUTIVO No. 13 ¢
|+ =(De 24+de enero.de 1991) +i: del
rivgyven & 2 1
Por el cual se adoptan los Principios Lticos
de loswServidores Pdblicos.”
O S (T S TR L S o) '
Wl EL PRESIDENTE DE LAiR_EPUBLICA i P
jen uso,de sus-facultades legales, i

H
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v14F ¢y DECRETA: i

ARTICULO.PRIMERO: Se adoptan los Principios
Eticos de los Servidores Pdblicos segin el

siguiente. texto:y | 8
le ot 5 I ! ! ~ -
REPUBL FCA-DE PANAMA . _ i o ‘
?i 2t E "o '
.« +»PRINCIPIOS-ETICOS ¢ ts |
DE :LOS .SERVIDORES PUBLICOS |
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Dcclar.o’mitconvi'cc'ién de conducirme en todeo

Liempo conforme a los mds elevados principios
de honest idad,+moral syintelectual,y material,
en el eJEIClClO de m1.re&.ponsab111dad piblica,

de acuerda con. los siguientes~ Y. iy
g ! vey afintbe i te n 5] 0ty
¢ POSTULADOS BASICOS: i
gt

(. LEALTAD

Afirmoque "todgs:mis actos se guian ¢ inspiran
por el amor a la Patria, sus simbolos e
||1st1tUL10rleS;’\~‘ por diels; respetos a la 5
constitucidén y a fastleyves gue de ella emanan;
y por.la més.fTirme.creencia en.la dignidad de

|a persona.humana .- ; A '
T [¥] o f o l
11. VOCACION DE SERVICIO ;i . o

Entiendo y acepto que trabajar para el Estado
camo SerVIdoriPubllco,Lconstmuye al mismo
tiempo el privivlégio yiel compromiso de . servinr
a la ‘sociedad, porgue’i-los.iciudadanos ,
contribuyen a pagar mi:salario.; . Y

PR + IR BE of ¢ N B N . hy Ll
I11I1. PROBIDAD ¢
Declaro que todos los recursos y fondos,
documentos, bienes y cualquier otro material
confiado a mi manejo o custodia, debo
{ratarlos con abspluta-probidad para conseguir

¢l beneficio colectivo.i! ' w.v ¥ LI
07 o 't
IV. HONRADEZw¢ + *i <
31, v S i

Declaro asimismo gue he de actuar sin
privilegiar ni discriminar a nadie a través de
la dispensa*de*favores o servicios especiales
en el desempefio ~de mi.cargo, ni recibir
beneficios ni - remuneraciones adicionales a los
Yue Jegalmente tenga derecho por el
cumplimiento de mis deberes.
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2ESPONSABILIDAD

apto estar preparado para responder de todos
s actos de manera que el piblico en general,
|a gente con dque trato en particular,
nenten permanentemente su confianza en mf,
?el Estado y en nuestra capacidad de

rvirlo.

- COMPETENCIA

titudes requeridos para el ejercicio
jciente de las funciones que desempefio, v
tualizarlos permanentemente para aplicarlos
maximo de mi inteligencia y de mi esfuerzo.

[. EFECTIVIDAD Y EFICIENCIA

nprometo la aplicacién de mis conocimientos
fbperiencias de la mejor manera posible,
ira lograr que los fines y propésitos de el
tado se cumplan con é6ptima calidad y en

. VALOR CIVIL

icos y morales contenidos en este
Strumento.

« TRANSPARENCIA




ihlico se realizan con estricto y permanente
ego a las normas y principios juridicos y

.'. iales.

2T1CULO SEGUNDO: Este Decreto comenzaré a
gir a aprtir de su promulgacién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ado en la ciudad de Panamd, a los 24 dias del
es de enero de mil novecientos noventa y uno

nos importante es la Ley No. 34 de 6 de julio de 1995,
juai se deroga, modifican, ¥ subrogan articulos de la Ley 3
46, Orgénica de Ed_ucacién", ya que en la misma se deja

 comunidades y en la cultura nacional" (art. 3) y se
entre los fines de la educaciodn panamefia, los siguientes:

ARTICULO 9: Adiciondse el Articulo 4-A a la
ey 47 de 1946 asi:

tticulo 4-A. Los fines de la educacién
nameﬁa son:

+ Contribuir al desarrollo integral del
ndividuo con énfasis en la capacidad critica,
sflexiva y creadora, para tomar decisiones
on una clara concepcién filoséfica ¥
'entifica del mundo y de la sociedad, con
levado sentido de solidaridad humana.

Coadyuvar en el fortalecimiento de la
biiciencia nacional, la soberania, el
onocimiento y valoracidén de la historia
Atria, el fortalecimiento de la nacidn
Namefia, la independencia nacional y la
itodeterminacién de los pueblos.

ente establecido que: "La Educacién panamefia se fundamenta '_
ipios universales, humanisticos, civicos, éticos, morales,
icos, cientificos, tecnolégicos, en la idiosincracia de




3. (afundir el conocimiento yilalprdctica de
la dembcracia. como forma detsvida ¥ de!
gobiernoi.-l A 1 e sib .

4. Favorecer elldesarrollo de-actitudes en
defensa de*las normas’ de’ justicia-e igualdad
de los sndividuoss mediante el conocimiento ¥
respeto de los derechos humanos.
T L SRR dto T

5, Fomentar el desarrollo, conocimientos
hab'ilidades,,actitudes y habitos para la
investigacién y la innovacién cientifica ¥
tecnolégica, ‘como base.paratel progreso de la
sociedad.yxel-.mejoramiento de la calidad de
vida: ofiva ¢ il vy L8 - '

£ gt- £, 0 sent N L T [
6. *Impulsar‘,!tfortalece‘r.zy conservar ‘el
l"olclore{yfl'as*.eicpresiones"artist’icas*.de toda
la poblacidny deslos grupos étnicos del pais y
de la cultura regional ¥ universal.

DITURI TS S VAL -

7. Fortalecer.y desarrollar la salud fisica ¥
mental. del panameﬁo.=.a“tra‘vés :del deporte ¥
actividadess recreativas de vida.sana, fcomo
medios 'para combatir el vicio ¥ otras
pricticas nocivas. :

L R ¥ T S 3 RS £
8. ,Incentivar la conciencia para. la
conservacién.t de ! la: salud individual ¥
colectiva.

£ P E oy i i

i

9. Fomentar+el habitd deltahorro, asi como el
desartollo » 'del=: cooperativismo . ¥ la
solidaridad: fw ™yt {

. 1 t L

10, Fomentar »los. conocimientos en materia
ambiental con una clara concienciay actitudes
conservacionistas del ambiente v los recursos
naturales de la Nacidn.y del mundo. : .

P




1. rortalecer “los ‘'valores.de la. familia 3
paname fia Como i base .fundamental 'para el - i
Jesarrollo de la sociedad.

I
i
12. Garantizarila formacién deltser: humano® ;
4 el trabajo.productivo digno, en beneficio : i
i
i
J
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par | |
individuaby;sucra.l' ' . N

. ¥
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(3. cultfivaf sentimientos y actitudes de '
ap;-eciacién estética en todas las expresiones t .
de la cultura: I I i
i 1

{4, Contribuir a la formacidn, capacilaciény
perfeccionamienta como recurso humano, con la
perspectiva-de educacién permanente, para que
participe eficazmente en el desarroll® soctial,
econémico, polfticoy cultural.de la Nacitn, ¥ .
reconozca v'analice criticamenté-los camblios ¥ e
tendencias del.mundolactual. «

v

S S 1O Sl P ! ! :
15, Garantizar .el s desarrollo de una
conciencia socialeen favor,de la paz, la
tolerancia y la concertacién como medios de
entendimiento entre.los seres humanos, pueblos . 8

v naciones. ~F g "
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16. Reafirmar los valores'éticos, morales ¥y ;
religiosos, en elsmarco del respeto.y la
tolerancia entre los-seres humanos.

17. 1Consolidar la formacién civica para el
ejercicio. responsable. de-_los derechos ¥
deberes ciudadanos, ,-fundamentada en el
conocimiento de la historia, los problemas de i
la Patria y ..lost demds relevados valores s " .
Nacionales y mundiales. "3 J;

Ls m4 . Y
tdoc Mis, estos contenidos conceptuales programiticos de la

ACién n. o . i . . S
Clon panamefia’se incluyenitambién en las areas curriculares,|
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programas desestudio en todos los niveles.educativos,?y:

anes ¥ . )
’a:’:én en el perfil del'educador que-se quiere formar (V. arts.’
4 y 178 dbidem)s T, " i
I’.. 5,..;_‘ . o { i ¢ !

por otro ‘ladoii'en nuestro pais:se~ha tomado-nota de la

rtancia® que tienen las gestiones,de los profesionales del!
jerecho para:la sociedad civil, la cual ha sido'reconocida en elag‘
(cLavo congreso de las'Naciones UInidas sobre Prevencidn del Delit‘c!)
"atamiento del-Delincuente celebrado en la Habana, en agosto de
{“ﬂ’ que recogiérlosi"Principios Bdsicos sobre el Papel de Io.s'}
wegados en 1a Sociedad Contempardnea’, documento éste que seii;
djunta para mejor.informacién, - , Ly

S Y o P13 poo
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En tal sentidoy-~se. establecieron normas sobre Ltica !
ndicial en el Codigo Judicial de 1987, y se expidieron la Ley 19[
de 0 de julio de. 1991, que adiciona el Cédigo Judicial dos
usposiciones“intimamente:reiaci'c_'madas: funa gque establece .como
feber de- los Magistrados'y Jueces: "Sancionar. conimulta’ de
)/.100.00 a B/.1,000.00 balboas a los apoderados judiciales que
iacurran en*las faltas-indicadas enfel artfculowd62.del Cddigo
Jedicial™, articulo:éste’dltimo que a suvez establece:que:h"il.as!
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prtes deben comportarse.con.lealtad yv.probidad durante el-proceésor

. . . . . 50
rel Juez hard uso deisus facultades parasrechazar cua]qu-wrgrgi{

wlicitud o acto gque implique unardilacién manifiesta'o.ineficaz;‘

VYde 1984, que contienerdisposiciones sobre Ktica Forense.

. ., Enfe 1 !

: }
Cabe scfialar que las distintas organizaciones profesionales ¥,

Yocinciones empresariales han aprobado motucprépio Codigos dej.

Btica, o de conducta para regir sus actuaciones, como cs ¢l casofi%
:” Colegioide Abogados,de-la Asociaci6n Bancaria Nacional -y, de"‘%i
r‘l':qliztllnrio,s vde ZGI’IE! ‘Ijibre, conscientes de la %mportnnc'ia: que;{?f
frivng 0s valores civicas ymorales on los negocios ¥ actnf'r,r_mdc?
Por sy pq d av 1 ¥ -,] : ; ; o i
L parte,-plos-clubes civicos (Rotarios, Kiwanis, Clubesad
- 2‘;"‘;}5}20—30:_&' Ca’lmara: Junjor)~desde hace -‘ar%o_;:; a_fios; mafrt iencﬂ
afla a nivel nacional, para crear conciencia sobre las'i
Mades de lo :

s valores civicos y morales, ‘?
I

As en gencral. B
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gpecto de la probidad, eficontramos en nuestro ofdénamientol v

Re B 1. . e T R | . -\;f..1
[diCO enfét‘LCaS- disposiclones fque. por unt lado ex.lgen a las_";_!- ‘_,]
M o1 designadas paratfungir como funcionarios de anc jo te‘nqr'li
;:l:orlaies personales impolutos, y- por otro lacio,-"'icfzxsyig"a__ﬁ*i d
‘:,mcnte las faltas de; probidad en que incurrieren en elii‘gg g
,:grci'-'io Qe sus cargos. En efecto, asi lo contemplan los ;, .
srifculos 1088 del Cédigo Fiscal, 322, 123, 324, 325, 326, i “

il

17 3°8,.329, 330, 3314:332,1333, 334y 335 del cédigo Pcual .
e el gmbito penal, le manifestamos que el Gobilerno Nac:l‘on_a—{l‘sie,'.t
cncuentm.comprometidO;e"nrlla Jucha contra-la de}__ i‘r?cuen(:ia nééiohﬁltﬂ
,gransnacional, t1a.delincuencia organizada’ y la delincuencia I,
cconémica v pruebarde glilo¢ld constituyen las miltiples excerta_sllpi
legales que han sido dictadas para combatir estos flagelos, entre ‘l'i
133 cuales podemos mencionar las'siguiéntes: i
P Qb st te ta ; r i
{) Ley'No. S de,16 de junio de 1987. Por la cual se aprueba il
1s convencidn contraxla‘ftorturaiytotres tratos.o Penas ‘crueles‘f‘
Ishumanos o degradantes..iGiO. 20,830 de 25 'de junio de 1982. p 4
) S
1) Lev No. 12 de 18 de junio de 1991, Por la cual se aprueba “l‘ :
laConvencién Interamericana‘para"prev'en'ir-y sancionar la tbrtuffi,g
suscrita en Cartagena de Indias; ‘tolombia, el 9 de diciembre del‘
1885, en-el Décimo.Quinto Periodo  Ordinario de Sesiones c’iveklaili

1

Asamblea General-de la 0.E.A. G.O. 21,815 de 23 de junio de 1991.‘% 1

t

|
|

Pe
3) Ley No. .14 de 18-de junio de.1991. Por la cual se Eu
aprueba elAcuerdo de Cooperacidn entre el Gobierno dela Repiabl iéta_
de Panamd y e InstitutoLatinoame€ricano de-Naciones'Unidas faa‘il'ai":i_?a
Prevencion del Delito y-el Tratamiento del Del im:ue‘nte‘("I-.’L,f‘&I\NJD)‘-fe
6.0. 21.816 de26-de junio de«1991h ¢ 1 b
£y
lpr:e)b Ley No. 20 de-22 de.julio‘ de"1991.. Por la.cual se 'E
e a8 el Tra?ado entre’ la‘Repuwaa (}e Panami y lo.lestadog,f:Eéi
“rmaz de Amér1.ca, isobre*,h'Asmtenc'la Mutua en As.untos‘Penales}‘,‘-E
"ado en Panamé+e 111 dé abril.de 1991. G.ot 21.837 de 25 de' ™}
Iulw de 1991, fuari. © TR . 4 . f_'gif
5 - g ¥+ [3N 3 FTINY SR
.pn;eml,ey No., 20 d'e .7 de_ d.iciemb_re'de‘l9£')3. P(ir 1la cual se o
l“c“; laConvencién de* las ;Nacmnes‘L{nldas contra“el'T]f:‘ihco’_
de'Estupefacientes ty,sustanciasfsi'{:otr(’)picas de 1983. g
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Ley NO. 407de 13%dé. julioide 1995% Por la cual se ot
ba ¢l Acuerdo.entre el Gobierno-de:-la Repiblica Panamé ¥ el%f i
t?"."' 10 de'la Republ i'ca de'Colombifa-sobrerlas-medidas;para ;impedi:r--g‘é |
ob1¢ n:de precursores .quimicos!y (sustancias \esenclialés '

. desviﬂci6 A a3
’ n-panamé el 19:de noviembre de 1993. +G.0. 22.827 de 17

i

de 1995.% Boopa by s . _ :‘TE
) !

|

|

E.r-ﬂdﬂ
de julic

+) Ley No. 42 de 14 de julio de 1995. Por la cual se aprueba |
o sobre Asistencia fegalry Cooperacién Judicial Mutual .

¢l Acuere bl ' '

R el Gobierno de l.a I__{e;publlca:de:Panamﬁ, y el Gobiernoide .lalg i

gepiblica de Colombia firmado en Panamé el 19 de noviembre dei |

|03, G.0.' 22.830 de 20 de julio de 1995: ' IE
BT o6 A vaoe ! SRS LIV A A t igi

convenio.entre reliGobiernoy der la Repiblica de Panami ¥y elv-":[ i
i I
4 i

g) Ley No.-11rde 7 de.julio de-1994 .« Por la cual se aprueba | ;

el

1
i
.|.
cobierno del reino Unido de GransBretafia en Irlanda del Norte,

e Asistencia Legal.Mutua relacionada al Trafico de Drogas;‘

sobr .

{irmada en Panamé el:lo. de.marzo de 1593, G.0. 22.578 de 13 de’}

jalio de 1994, T PR ! oo,
By Ty, g.'ﬂ-a'u of - p 3 i '

: i |

9) Ley Notad.de<3.de febrero.de 1994, Por la cual se Lt 1}1
establece latlegislacion fofestal en~la Repiblica.dc Panama, yi,'sé
dictan otras-disposiciones {Delitos Eeolégicos)., G.0. 22,470 {1'_\:;7

-

de febrero de 1994, & +Frt , Fos &

_'- emmTRAAL

10) Ley Not.30 de :28 de junio de.1995. Por,la cual se |
aprueba el Convenio Constitutivo de la Comisibn C_entroume_ricanal i
Permanente‘para la Erradicaci6n de la Produccién, Trafico, Cdnéuzmoj
Yuso Ilicitos de Estupefacientes ¥y Sustaricias Psicotrépicasi, '
lirmado en Guatemala el 29 de actubre de _1993:. G.0.22.8!7 de 3de -

falio de 1995. - / - |
SN ) /e ¥

A . - * 1 ™ L N - i

i} Ley No. 32 de 28:(16 31.11_"11‘0_4’(16',#1_995{} }qulé‘jcua\fikse il ﬂl

& A k a‘d!e'

a . : . , ! L .
PPrUeba la Convencién Interam;amcana sobre Desapamcmn" forzad
. . . - . Loa ;
rsonas suscrita en Belém Do-Para, Brasitl, _’el. 9*de junio de 1994, [..
tn ' N . . ) 1 ¥ - I '
el Vigésimo Cuarto Periodo de Sesiones de %a Asamblea General de'!

i
i

la ; . . N

Organizacjén de los Estados Americanos.* T 4 L

‘,}.. o - R ; .
4 R

} PR . irat
'pn:jg Ley No.'39 de:fdide julio de 1993 _.
Repm,]l? f:'_l .Trf:itado de Asﬂlstenm‘a Legal Mutua en Penales cntre laishw
‘icﬂ[‘a“:d? ide1Costa’ Rita, lel *Salvador, Guatemala, Honduras,i .

gua', y Panaméd, firmado en Guatemala el 29 de octubre de 1993..

G.g :
< 22.827 de 17 de julio de 1995.
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12 de 20 de abril d“e 1995. Por la,cual se i-

|3) LeyY No.
a copvencién Interamericand para prevenir, sancionar ¥y,

ettt | ) . X o
",:icar 1a violencia contra la Mujer "Convencion de Belem Do’i{
' . . 1
ll"_ suscrita en Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994,g‘|

foe :.igésimo cuarto Periodo de Sesiones de la Asamblea General de |

I . o
;rga[!iZaCién de los Estados Américanos. G:O: 22,768 de 24 de |
) il
.:gilde 19953. %
| i

otro esfuerzo digno de destacarse en materia de moralidad il
& ..‘:I

plica, ¥ buenas costumbres’ ciudadanas,es la labor que lleva ai
ko la junta Nacional-de Censura ¥ las Juntas Distritorialesfi |
T,I,[ivas al Ccmtrol;__dei espectaculos pﬁblicos,.peliculas '; |
' ﬂumawgréficas, televisidén, publicaciones ¥ Transmisiones |
pdiales @ efecto de prohibir la exhibicidn en todo el terrij;origﬁ
ueional de peliculas cinematogréficas, espectaculos teatrales o (.lei
qelevision, trasmisiones de discos,-grabaciones, pubLicuciones;E 3‘

tenten contra ilos principios bdsicos de la moraljl

e, 4quc | 4
cristiana o sean ofensivos a los mismos, incluyan ¢sCEnas iy
amorales, vulgares u obscenas que jastiman el sentido moyai ¥ ellrl |
&coro de la sociedad, se_ah ofer}sivas a la dignidad nacional, o d'{i |
ladignidad de naciones amigas, propendan a debilitar por su forma
o fondo la contextura moral de nuestro medio, contengan factore_é"
eruminégenos que puedan dafar la sociedad, deformen el concepto dét
lIzs valores humanos, moralies v hogarefios, etc. . g’l
.,_:_. ) ) ]
Esperando haber atefl‘dido su solicitud, hacemos propicia la ;
«asién para reiterarle a la sefiora Directora, las seguridades de.li
mestra consideracién y aprecio. ) )

Atentamente, ' -

Hj. |

Sociedad Contemporénea.

2. ~ 3 3 . » ' N LA
IV Principios de'moral Politica redactados en un catecismo. 't
NdeF/ay ;





