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Repiibitica de Panamad
Drocanadaria de la SAdministracion

Panama, 26 de noviembre de 2021
C-201-21

Sefiora
Maria 1. Aguirre
Sargento 1° del Servicio de Proteccion Institucional
Ciudad.
Ref: Procedencia del pago de Décimo Tercer Mes respecto a una licencia con sueldo.

Sefiora Aguirre:

Por este medio damos respuesta a su Nota S/N de 29 de septiembre de 2021, mediante la cual
solicita se le explique el alcance de la licencia con sueldo por estudio, manifestando lo siguiente:

“.se me otorgo una licencia con sueldo por estudio dentro de la
institucion, en la cual no se me realizaron los pagos del Décimo Tercer
Mes; el Departamento de Recursos Humanos del Servicio de Proteccion
Institucional en su momento me indico de forma verbal, que mientras
estuviera de licencia con sueldo por estudio no se me pagaria el Décimo
Tercer Mes...” (SIC)

En cuanto a la materia objeto de consulta, este Despacho es del criterio que la licencia con sueldo
no otorga el derecho a recibir el pago de la bonificacion especial denominada Décimo Tercer
Mes.

Sefialado lo anterior, observamos que su consulta se fundamenta en la falta de pago de la
mencionada bonificacion, por lo que debemos expresarle que, si bien a esta Procuraduria, de
conformidad con lo previsto por el numeral 1 del articulo 6 de la Ley N° 38 de 31 de julio de
2000 “Que aprueba el Estatuto Orgdnico de la Procuraduria de la Administracion, regula el
Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones especiales”, le corresponde servir
de consejera juridica a los servidores publicos administrativos que consultaren su parecer
respecto a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento que debe seguirse en un caso
concreto; emitir un juicio de valor o un pronunciamiento prejudicial sobre la validez de una
actuacion administrativa, como resultaria la falta de pago aludida, seria transgredir los limites
que nos impone la ley por corresponder ello de manera privativa a la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, de conformidad con el numeral 2
del articulo 206 de la Constitucion Politica y el articulo 97 del Codigo Judicial

De este modo, resulta valido acotar que las consideraciones sobre las cuales se cimenta nuestra
opinion se refieren unicamente a lo establecido en la normativa vigente sobre la materia objeto

de su consulta y no sobre actuacion administrativa alguna.

Nuestra opinion se fundamenta en las siguientes consideraciones:
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El articulo 75 de la Ley de Carrera Administrativa', sefiala lo siguiente:

“Articulo 75. Para los efectos de esta Ley, se entendera por retribucion
del puesto de trabajo el sueldo, gastos de representacion, sobretiempo,
compensaciones, diferencial y demas prestaciones que reciban los
servidores publicos, siempre que les corresponda por sus servicios. La
retribucion _debe adecuarse al tiempo efectivamente laborado por el
servidor publico, y no seran parte de la retribucién los gastos de
alojamiento, alimentacién, uniformes, transporte y otros similares que
son catalogados como viaticos o dietas.” (Subraya el Despacho)

De manera que el sueldo, salario o retribucion \inicamente se ocasiona como consecuencia
del tiempo efectivamente laborado por el servidor publico.

Por otro lado, el articulo 1 de la Ley N° 52 de 16 de mayo de 1974, “Por la cual se instituye el
Décimo Tercer Mes para los servidores puiblicos” modificado por la Ley N° 133 de 31 de
diciembre de 2013, establece lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. A partir del presente afio, las entidades
publicas pagaran a sus servidores una bonificacion especial como un
derecho adicional que se denominara Décimo Tercer Mes y consistira en

un dia de sueldo por cada doce dias o fraccion de dia de trabajo.

Esta bonificacion se calculara sobre el sueldo mensual percibido, de la
siguiente manera:

1. Para los servidores publicos que devengan un salario mensual hasta de
quinientos cincuenta balboas (B/.550.00), se tomard como base la
totalidad del sueldo del respectivo servidor publico; y,

2. Para los que devenguen un sueldo superior al indicado, se tomara
como base unicamente la suma de quinientos cincuenta balboas
(B/.550.00) mensuales.

A las personas que laboren en dos o mas dependencias del Estado, solo
se les pagara la bonificacion que esta Ley instituye en aquella que
devengue mayor salario.” (Subraya el Despacho)

Adicionalmente, el articulo Tercero de la Ley N° 52 de 1974 sefiala de manera expresa cudles
tipos de licencia son consideradas como tiempo laborado:

“ARTICULO TERCERO. No se considerara como sueldo, para los
efectos de esta Ley, las sumas percibidas por trabajos realizados en horas
extras, gastos de representacion, dietas, viaticos, y cualquier otra
remuneracion extraordinaria. Para los mismos efectos tendran el caracter
de dias trabajados aquellos en que el servidor publico haya laborado de
manera efectiva vy, ademas aquellos en que hayva hecho uso de

! Decreto Ejecutivo N° 696 de viernes 28 de diciembre de 2018 “Que adopta el Texto Unico de la Ley 9 de 1994,
que establece y regula la Carrera Administrativa, modificado por la Ley 23 de 2017 publicado en la Gaceta Oficial
N° 28729 de 11 de marzo de 2019.
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vacaciones. licencia por gravidez, licencia por razon de riesgo
profesional o licencia por enfermedad.”

Es decir, que unicamente las licencias por gravidez, riesgo profesional o enfermedad se
consideran como tiempo laborado para efectos del pago del Décimo Tercer Mes, no asi las
licencias con sueldo.

Dado que la licencia con sueldo implica que el servidor piblico que se acoge a la misma no se
encuentra laborando y que la Ley de Carrera Administrativa dispone que el salario o retribucion
Ginicamente se ocasiona como consecuencia del tiempo efectivamente laborado por el servidor
publico, debe concluirse que las sumas recibidas a razén de las licencias con sueldo no se
consideran salario y por tanto, el funcionario no tiene derecho a recibir el beneficio del
Décimo Tercer Mes.

Sobre este tema ya se ha pronunciado la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema de J usticiaz, la cual, en sentencia de 7 de febrero de 2014, sefialo:

«Es asi como inicialmente, advertimos que la Ley 52 del 16 de mayo de
1974, en su articulo primero define el décimo tercer mes como: "una
bonificacidn especial, como un derecho adicional [...] consistira en un dia
de sueldo por cada doce (12) dias o fraccion de dia de trabajo." (lo
resaltado es de la Sala). De lo expuesto se corrobora, que el décimo
tercer mes no forma parte del salario que devenga un servidor piblico.

Igualmente, las excluyentes del concepto de sueldo, para los efectos del
pago del décimo tercer mes, se encuentran descritos por el articulo
tercero de la Ley precitada, de la siguiente manera:

"No se considerara como sueldo, para los efectos de esta Ley, las sumas
percibidas por trabajos realizados en horas extras, gastos de
representacion, dietas, vidticos y cualquier otra remuneracion
extraordinaria. Para los mismos efectos, tendran el caracter de dias
trabajados aquellos en que el servidor publico haya laborado de manera
efectiva y, ademas, aquellos en que haya hecho uso de vacaciones,
licencia por gravidez, licencia por razon de riesgo profesional o licencia
por enfermedad." (lo subrayado es de la Sala).

De la norma transcrita, se concluye que la licencia con sueldo
perfeccionamiento profesional (sic), se encuentra excluida de aquellas
que tienen el caracter de dias trabajados, para los efectos del calculo para
el pago del décimo tercer mes de los funcionarios estatales, que gocen de
este tipo de beneficio.»

? Sentencia de 7 de febrero de 2014, emitida dentro de la Consulta de Legalidad, interpuesta por el Ledo. Luis Alberto Palacios
Aparicio en representacion de la Contraloria General de la Republica, para que la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Suprema de Justicia, se pronunciara sobre la legalidad del articulo 33 de la Resolucion No. 6 de 30 de enero de 1996.
emitida por el Consejo Nacional del Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de los Recursos Humanos. Magistrado
Ponente: Alejandro Moncada Luna.
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Por todo lo anteriormente expuesto, se reitera que esta Procuraduria es del criterio que no
corresponde el pago del beneficio denominado Décimo Tercer Mes a los servidores publicos que

se han acogido a una licencia con sueldo.

De esta manera esperamos haber atendido debidamente su interrogante, indicandole igualmente
que la opinion vertida por este Despacho no reviste caracter vinculante.

Atentamente,

Rigoherto Gorizdlez Mohtenegro
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