NOTA Ko.201

, 16 de diciembre de 1985,

Sefier lLicenciledo
Nelson Rojse &,
Asesor Jurfdicc del
¥inicterio de -alud.
E, S b,

sefior Asiestente Jurfdico:

Doy respuecte a su stento oficlo No.914-DM5-AJ, de 2 de
diciembre corriente, mediente la cuel noe comsulta eobre "la
correcta interpretscifn y eplicacifn del Decreto Ko.536 del
30 de octubre ce 1969, por el cusl re apruebe el rfeglamente
de las Juntas Municlpmlee de telud™.

Cumple con exponer s usted mi opinién, previas les el
guientees consideraciones:

En primer lugar, debemos tefialar gque @ Decreto ke.536
de 30 de octubre ce 1969, e nuecrtro juigio, fue subrogado
por loe artfculos 112 y 113 de la Iey 106 de 1973, cobre Ré
E;gzn ¥unicipsl, tal como fue modificada por l= Ley 52 de

Psra meyor comprensifn de este pituscibn, ez oportuno
heoer mencidn de lor sntecederntes legale:x cue se han dado
en nuestro Derecho Positivo con reslecién & las Juntas Muni-
cipales de seluc. Veesmosn:

a) Lot ert{culos 121 y 122 de le Ley 8 de 1954, eobre
régimen municipsl, instituyeron las eiguientes normas:

vartfoulo 121:; son de cargo de loz Munioci-
plot Llor gactos de le adminietiracibn de los
Distrito: y la prestacién de loe cerviclos
péblicor y sociales a que ge refiere eeta
Ley.
yLoa Municipioe tienen el deber de derti
nay gara zastoe de educecién piblica, edu-
caciln fisica y esalué pdblics, loe eiguien
tes porcentajes de lat rentes que componen
el Tesorc Neclonel:
Pars Educlcidn Pﬁblicao seesasO RS .15”
Fara Edu53916n Ftﬂiuooo-!ocooo-uosx
Fara Salud P\ibliea.'...-...........5"’.
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vaptfoulo 122: En las Juntas Municipalee
enoargades ae administrar loe porcentales
de que trata el artfculo anterior interven
drd, con derecho a voz y voto, un Tepresen
tante designado por el Consejo Municipal
respectivo y dichas juntes estardn obliga-
das a rendir mensuslmente a la citada Cor-
pormcién un informe de la inverzilén de los

fondos correapondienter.”

Segln eitas normae legeles, lps fondos provenientes de
los renglonec destinados » Educacifm, Salud, etc., debfan &
serjadministrecos por las corresponiientes Juntas Municipales.
Por ello, en el crLO GuUe nog ocupa e cre§ y reglamentd la
Junts Municipel de sslud.

b) Estas normas leganles sirvieron prrcislmente de funds
mento pgra que el Ejecutivo emitiese el Deoreto %0.700 de &4
de agorto de 1956, “por el cual ce aprucba el Reglemento de
1nc Juntss Municipele: ce selud Puslica creacac por la ley
Ba. de 19547, ¥ ez elocuente a loe efectos de interée, los
considersndos que el miemo contiene;

v1p, Que la Iey Ba. de 1o. de febrero de
1954, sobre régimen municipal qu& Bﬂhﬁ&ga
totelmente el decreto ley de 1949, facults,
gegfn =u artfoulo 1% a loe Concejos Municl
pele: pere crear y nombrar juntess

200 oue el Artfovlo 121 de le miemm dispo-
re que se destine el 5% de loz fondos muni
cipsles para cslud Péblicaj :

36, Gue con motivo de interpretaciln de la
Ley 8a. de 1954, en relacién con Decreto
Ley 27 de 1947 subogado por aquellsa, han
surgido éiferenciae entre algunos Munici-
ploc y la Contralorfs General de la Repé-
blicas

40. Que de tales difersnciac de criterie
suerge clara ls necesidad de reglanentar
1a formes de administracién del 3% de los
fondos municigaloa para Salud Pdblica, pa-
ra armongzar 1es srtfculoe 87, 92, 93, 94,
95 dei C8digo 3Janitario con el artfculo 121
de 1 Ley 8a. d2 1934 que faculta a los Mu
nicipios para adminietrar sus fondog apmy=
tado= paya fines de Salud Pdblieas

50. wue el artfculc 234 dal cédigo sanite-
rio autoriza al Organo Ljecativo para apyod
bar la: reilsmentaciones que presente sl
nirector General de salud Pdblica sobre a-
suntos de orden sanitarioj™. '
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En consecuencia, lag Juntas Municipales de salud fueron
reguladas por reglementos del kKjecutivo, en bame a gue las
mismas estaban contempladas en la Ley 8a, de 1954 y a 12 po
testnd reyglomentari~r que o ece ofecto le concedfn no solamen
te 1» Conetitucifn Polftiom, eino también el artfculo 234
del Cddigo sanitario,

¢) E1l Decrato DIjecutivo citado en el apartado anterior
fue subrogado por el Deoreto No.536 de 30 de octubre de 1969,
"poy el cunrl ue sprueba el Reglamento de Jas Juntap Municl-
pales de ualuc", el curl carece de motivijeiln,

Es importsnte que el artfoulo 4o, de este dltimo Deore
to establecid que dighaz Juntes "serfn euntiderdes de derecho
piblieo con personerfa Jurfdice™ y que, entre sus Junciocnes,
gstaba la de adminictrar el fondo correspondiente a el 5% de
las rentas municipales dedicadas 2 salud,.

d) Al emitirse 1= Lay 106 de 1973, los artfcules 112 ¥y
113 de 1a miuma, ~exdn las refommas de 1ln Ley 52 de 1984,
vienen a sustituir loe 121 y 122 de la ley Ga. de 1954. los
primeros, actualmente en vigencia, von del siguiente tenor;

rartfculo 4112: Los Munieciplos asignarfn el

DOTCELtA @ de ~us 1ngresos reslea que euti

men conveniente:z para inversiones destina~

das a 1la educacifn péblica, educacidn f{si

ga, orlud piblica e instituclones de hombde

rog v para las Juntas Comunalez en sus Tes

pectivar jurisdiccivnes. Tales azijgracio-

nec atenderdn » las neceszidades municipzles
y a 1o planificacién estatal de estos zer-

vicios piblicos y aociales,

Lag Juntas Comunales presentardn al Mu~
nicipio aue prioridade: de proyector. Jara
eultos efector antes de sprobar su presupues
to, lo. Municipios consuitardn con el Miniz
terio de Planificacién y Politica Econfuica®,

wartfevlo 113: Leus Municipics preparardn
188 pro,rames y administrarén lac partidas
presupuestariac asignades a los renglones
wencion=dos en el artf{culs antverior, en uo
ordinacidn con lac mgencias estatales res-
pactivas?,

Como queda ciaramente establscido au ¢l nuevo régimen
wunicipel, ya lo: Municipics no esifn oblijedo: & destimar
poroentaje: fijov de suc fondos para los fipee menclonados,
como lo ordenaba la Ley 8=. de 1954, sino "el porcentaje de
gus ingresos reale: gue eriimen conveniente”. Adendsz, el
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artfeulo 113 mencionado Gispone que los Municipios, a difew

rencia de las Juntasz Municipeles que establecf{a la Ley avte

rior, "edministrardn lec pa¥iidac presupusstarias asignadas

e los renglone: mencionador en el artfculo aunterior, en cooy
dineccifn con l=a: agencisars establecidan respectivas",

BEllo indica que es el Municipio y no otro ente jurfdico,
como eran las Juntss Municipales de salud {que tenfan persp
nalidad jurfdica), el que debe administrar dichos fondos, en
cogrdin?ciﬁn con las respectives agenvias de smlud ye instl
tuldas.

En eonseeuencin, eztime que el Decreto Ejecutive 536
de 1969 ha quedado subrogado por lae referidas normas de la
Ley 106 de 1973, de acuerdo a lo estableacido em el articulo
36 del 08digo ivil, por tratarse de normas incompatibles.

En ln esperenza de huber satisfechu en solicitud, le
reitero ml con=ideracifn.

Atentanente,

Olmedo sanjux G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

/mdex.




