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Es rnotivo de com¡ilacencia <Jar respuest¿ a rar soliciLud deconsulta rjuo u{rt(}d nos. formurar;a rc,:s¡:rit uosane nte a travéri de. raNotér Nú- ?O54-,1.drg,, de 2.3 ,7e j onió rjo :l??6.. Oq..bemo$ rJ¡r¡stac;er .1,r{r elinterrogflnte verrsn sobr¡s'ri,r poriibiridad jLrrí<rir.:.r d; ;;r;-;;;;ir,l.* u,.,acto admin:istrativc corl la cátegór:ia de D6creto $e **liá¡r*r"*,sancioners <lisciplinar.ias, es¡rec í fi came nte mutta pec,_tiiarial-v erlopor cau:.,a de 1a 'LilÍzación i¡¡debi<i¡r dc lors v*hí.culos q,* . s,rnprop i (j! <1ad del Estado-

Es t i macJc señr:r CcJfttralcr:

- Igu.rlme¡lto, (¡!rs pl-aur¡ible .deshac¡9r qu(j! ha sido. flpor.t,3docriterio jurÍdlco que: ar>riga ).lr entidfld consurtante sobremateria {iue se óu{3."riín¿J, cun4rl iérrdose ¿rsÍ con lo ¡rrevintá enaftÍculo 346, numeral ó, del Códí,Jo Judic:ial _

. Er'r efectó, clicho c.iterio que cons,'t¿ 6rn el M,'mor¿lndo r'ró _ r?a6*
les, ¿e 2o cJe junio de 19pó" dÍrígí<Jo a su Des¡racho fror er Di r.e r::rc.¡rNacional de A¡se¡so¡':ía L.bg,'r, ooctár Luis A" Far.acrr:s, opinlr en rasot¡se nvac;i.nes que hace al proy€cto de Decr€to ;" ;; -;";l 

,,r.,to yco¡rtrerí* a la tesis pértroci n¿¡dfl ¡)o' er r"rinioterii, " <Jo laFresiclencia, que elro sí os ¡:.ocecier¡to" s$ *"n"i* 
"";"-,-.io,-,"r, .i.rrdi r:f¿1¡6,,.¡ ¿ldjunt:a, fintra stjr.¿rs, I ¡trí 6ietuientos:

. r - 6r¡<r er .lrt:iculo octavo cJer p,. ayectó de D$creto os el que r.e
!a t! rn:ism. "categriría nrjrm¿-t:iva;;" 

-c.n ',carácter :imperativ*caactivo' rJa <J(-' que contÍene l"qs.silnciores acjrnÍ rrlstrativas ", .Jio n,ooo
fue ,:'i se suprime ${i t¿¡ "nonma" se "116¡¡¡;¡¡¿¡.Lurali¿¿¡ r_,1 Decrlto.y nc¡E$n<J¡"ian., ra?dn .Jo sej- las <lelrii.if:, nórmitE de dicho , i nstrumenro
J"ur í(Jico" i 
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.Vc.l ¡¡I y nói:ru:fi3ano3 ¡'; I no

artículo 51 dt:r 1a C<¡nstituciótr 'se refiere nI
6l
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I qmr¡c r¡b T viJo¡n ¿3

sI ob ebvr,rj R gjnsmt¡eou J$cl¿o1 nrsfumrol ¿r:n boJau 9uF¡ 6fJu¿ño:
Io reup .llicrijasrt ¿omecl':r(l -¿ef I $h, oiflu i, oh' ¿S ab 'Pgl-'f!¿os -oH cJDf

r.1u eJñBitrerfl eup s¡:¡ 
""iOi"t,i i.'h,Ébilidiaoq nI'ercloa Ba.'ov óJfi$po11f)Jfll

ncroldsJas $a oJe.rca(| ob r',¡'ropeÍÉi) EI flc'c ovifs-ttairt lmF¡s oJ:r'

;ii;';".;t t;n,'.t¿' uiirilrn--trn,rinttit¡'coca.e .reni-lnnt Iqic¿lb ¿ortoicrrc:'

""e 
tirri ecllucirlev eoI eb sbidobfli ndll¡esi:IiJu af eb llitu¡J5 1ofl

" oblij¿I Ieb hrnL'c¡ I <¡o ra

Io obI¡J1oq$, obia r¡d eup .1R:]Bf¿ob t¡Icllautlc¡ af' 'eJrtsfiIBLIBI
BI e.ldoe tljft$JIuañoc u¡¡biJntr sl seir<jn f¡tJr, ooibiru i oi.lgjll t

io ng¡ ol¿i:,..::rc¡ ¡I noc .ien r¡eol¡r'tb i f qmuc .srtoil¿¡t u3 at¿ 9up ñi1Í'J!¡
- I"l"ibrf, oeibb3 Ieb .¡ Ir¡'tlrtr¡un .¿t!¿ oIu:)iJ1t

*,)gst -Dl4 qrbrrnromoH Io T¡9 sJa¡loc aup oi10J"i:"lC oflcib .oJot)1s fl!
rojcs'liO Ie rocl orlo$<l&f)(l tle F, obiüi1 ib .¿QQ't pb <¡inui eb oS efl 'gl'
el;1.- ne, ¡n_iqc¡ .¿oic¡rsq _n aluJ ¡bJco0 .Is,Err¡-l/ r,i1o¿eaft ob. .rBñoi.)f'l'l
y ofnu inoc ua rle oÍárc"c "U "r""Vo1g lB stl¡¡ti oup asnoicnvre¡dc

^f ¡¡L¡ olro:fairrill Ia 1oq sbr',nioc¡rJ¿c¡ aieoJ sJ b -oi1ú1Jñ("
i.rt, **notaa omoc a[sftea 9¿ -e:frlebo"o'!(1 nl¡ ia oIfo g>up 'sicñol]Itn1t""jttirái" ¿s'[ .¿r¡''1Jo e1;tño oo:fñu (bB rlt]mcfolh

sJ. rou¡-r Ie eg ojorcofj ob otctlvo'rQ I¿¡b¡ ovnfco c¡lucijra f o 9uO - I
o"iJ":,"q*i: rs:ic!¡rnc,i ñoc ',BviJ$rn.lbft nirog.Snc" om¡:im Js tl
ifr"* ,f, '.;;anvirrrJelnlmt¡s 

eonoionn¿ ar¡l cnsiJnoo suf, ob¡b . ovi:f :¡¡lr':'
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"t, ¿nfn1on Ei,,meb e¡i-[ 1ee olr ni¡s.nr" ::i;!r-

l|).Anivllllogal'exponeeldictafsn,qu(!lÓtsartÍculcls8-y.1o
nnr códiqo Fi$cal i 84$' A47, A52 y catrcordatrtes del Códigcl

xi¡i,ü"liáiivo; el óec¡ eto d<¡r oabinete Na_ 4ú, de ?4 de febrero <J¡g

;#i; 
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;;tt;;tten tan 1a*'sancioner¡í. cre*dars ¡ror e I artícul<¡ 8-
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.ré!:l'iil- -;pri*ru,:-. L':3li."-lt -,t11..,¡.1n.,:'j:":ii: "lJ: rJiifll';.ill;;;á;1";;;" jurídico.p*",1-.'1,II'rractor^de..::-"{}^i:fiÍ1.-'ill]|"k.l
$i] ; -i; du* co'*tj*n. "d5ri.tcs.;.--v- q-',"i.'njl-:::lY:1:11 <re esta
l3l¿.; ii",;1.**.i",1*s Ji""ipri¡rarias. o i:r(lmini6rrativas"

a " Cuárndo cI

;;;;;;.;i.;ic, v Jan.:ioneE; disciplinarias", y tl'," l:''1 Lij:f,, !v!\{ ¡. 
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A s" ¡ ¡ .

iirstrumentas reglanrentarios c;omo.el proyecto de t'sCre'to

numer.al l^4 de la con¡titúción, prect:pttia "categórit'11*tnl:,,l.Y*,-::
:'ilil;i; "¿i"1L 

i i.,ri "" b.¡ ;c ut i "i' resr amenta r t'i 
",t :oy::t " sa 1 vb irue

;:;;;"il;;;ñi;; *;;; co'*npetencia a ot'o onto público"

3- E$tá on nateria <Je '' Dereclto Admirristratívo' eI cual
"fa1t¿rs,

obj eto cle
Ejtlcutivo

compreind¡l el régimotr di¡rcf plÍnarioi. co,ntsntivo. de las

ob j etcr <Ie come n ta r i .J "

' 4 " El acto adm.iniRtrat:ivo está amparado
legitimidad, por la qud irupone. vá1fdo y
demutilstre lo contraric¡, múldianLll rJn prcce$o
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i l"los Darece, pues ! qutl es ' im¡>ortante que al udamos a ciertos

"bn.*piáu'r:f i,iorrit,i* ali l)e.*.cho Admini$trativo, c;.no bon: €l pcrc,or

dÍ;;i;ii;r;"io, {$'{r impt Ícacione$;. cons€cucnciás dórivarc¿rs de ésto,
la r(g ,:oo nsab.i I i <jü,C <Je 1()s $e|.vicJar'ofc públicos, las f u¡:lntOs; CJe 1}$fe
ó;,";;;";;l- i.- uu* importir a ln' pre sentc c{rrl$rlta v Í{l trfltami{rntt}
iu"iu,f i:uJonnrtiarl <¡ut:r tre lel l¡a d¿ldo a la materia, ál;p€ctc-t! qrte ít

nuo¡:,ti-o entender están - íntim,tmeirte 1Ígados ¿ la re$rru¡r&te int(!]gr'fl]
qi,e, .se depa ¡-e a1 c;ue¡¡tioiramiento'f or ulado '

Colr I ¿,Irs anterior:t¡tl, cor¡rlicJÉ!raciones

pc:r l & Presutlci ótr .Co

ef i caz hasta .<¡ue . se
dé nul i.lad -

jurÍdica¡¡ est¿r¡rc$
nocei,a ri o f¡acor' :-una
de la claridad'del
nuedt rc¡ Despacl'to "
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Cie rtametr,le, e1 .ar.tióula
ip,rr ei-"ual so ir¡glamei.rta el uso do los vehículos *f iciales ,Jol
i.-ut er¡ \¿ ¡.r¡i¡ r o! ¡ Et.¡!
[s tÉrdo " - t:ext u,t I ttte nte o$tabldlccr 1o siguiente:

".fi RI-CU-L0"..0-A-TA-V*0. : C t¡¡i I q u i e r se rv :i do r' ¡> úb I i ca
qu" uiilic" un vehi<iulo dol Estado para un i

¡>ropósito que no soa oficial o gue irrf rinia
rlg,.rr,t de las ncrmas do est$ Dec;roto, sará :

sañcionado con una.inulta de B,/- loo-oo le
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primera vlz, y {rn cdlts<: <Je rsi nci ¿Jr:l ¡¡ci a ' con
ia detttitt¡ciírn <Jo1 cargcr; í' trde¡::e ncl i et rrt:e *
ntstlto d{! la respo ¡rs¡,rl::í L i da¡J c;ivil y p('ndtl o
rji¡sciDlin¿rri¡r del R{,'$lr.nlent:o Iüterrlo fi$ 1¡t
Institu<:ión donde l¡irb(lra" ( Del$tji:tca I
Prl<¡cura¡ur'Í a ) .

A e$t$ text(: 1{,} .h¡lr:enlcrE el r.e¡>aro (}n el ¡serll-:[dÚ -{Je 
qu(J 

^dcl)cJ
¡jrsrarie ¿1. lo_.. rrue,qr-lj"nÍ 

"_1 ?1*:*'Io ,l_: 
*Íf i.1,f,..'.lf .,, ¡1t *:,.ii 1:;#;;;, át:: re'/'¡--" ¡>ul>lic;itrlo en 1a G-0- il:: l:l:oiú' :11 ',..t^g:.L:,ii.: 1:

lll'"ná,-.t,i,, vi'tli:rr¡t¿r, .por- erl cuaL,,se j"sl'rut -:;;:l].--:Yill:i]t:1..Í:iehicutct,' dtl prtr¡:>ie rli,r¿l del Eista'lo n ¡¡u artír::u1c sé¡rt:imo esLe"t:
iirli",rái,t,t j Lrr i di co c-on- ierarqu í a.- .de Lav'.,"1 1 rli sgnler" l:1. ::l':':i:
;ii;;i;i; ¿ ..luien<is uÉilicen ¡rara fin4s 6 dllis*¡cias pa.ticulareLi,
iáu-uof,i,,'ul..r* prol:ie<Jad.¿e1 tiitadr¡' e¡i't¡¡t>lect¡ lc sigr'ii<**hel

"(]tl it:treri i rrf r i ni an er1 present:e' Oecr(! i:o dc
Gabinete, rsti:r'án ffi-ll t¿l'Jo's con '8./' 2O'Or)

' l. Ve.i nte B¡t I boas ) y ti na niemfl tt¿l tjcl
sus¡retrnión, y erl (lírria rje rc*incÍdertcia,
¡lt:rá n de,r*,t 1t tl í tl<:s "

) p¿rr'¡ rrr:s<:t'non erxistir tlna <iif it:tLltad u rrbsllít:uio <Jo jerarrluí¡r
normativa {:! n 1o ctruc _¿r.l cL¡ar¡tum de l-a mult¿,r apl icisble .*e rel ierc ¡r(1r

,it nl ii,mr: h(!c¡o,, i6 c'lal .irn6ri,le {llJ(¡ modiúntj€ eI Decr'ett: en ciertlcl¡i
' (art. ¿¡ c:opín,iá ) :se dispcnga un¡ir 'ir,anc1ón do multe pQr monLo <jtl hJ,/ '

l0o.oo ;ÍL &gentó o Éc¡:vi,Cfir públíco qutl caiga en lfr{' lsupuest<:s que
la tlorm¿r {:¿'¡ ¡ ¡¡s¡¡¡r.1 .t., ct.¡¿n,lr: $1 Decre|Lo de {iórbineto NL1- 46 tltl 1"972.
por l¿ cr:rnissión de €!48. faltn prevd, una pena <Jc¡ B/" ?O-OO fldcná$ d(3

una s¡'rnción cñptllettirr.t <Je sur¡pelrsirin <Jrsl c¿lr-go pÓr ulla semarla '

.,tl.n f ul.tR o ccnrr.avenc;Íó¡ n lirrs rlis¡rr:rs Icj<ine¡¡ ¡rdmilrisLr¡rr.iv¿ls
comdnt¿rcl¡s está regida pof cl1 trrirlcipio 4e legali.,Cacl c6n.fenicio en
el arf:ículc-r 31. d(¡ .1.ét Cr:n¡¡titución FÚ1Ític¿il. según el otlfll ltól(l
serán ¡:enadas I ¿:¡:r ltóchr:..r (Jec)l;tr¡t{lcrrs i:urlibli¡tl por' l-eJy ant(!l.icr a su

/perpetl'óci.ón y €xa{:tar0ente apl:icsrblq: al ¡:rc tc impL¡tadc o "nul}um
'po6na sinB lege", lo qr.rs! {:ie d{3sprend¡l rJe J.a {+€nticrnci ¿1 cltil 7 de
agosto rJ€ 1962 rjel pl.en(l d{i: la Cnt't¡il -suprena de JrL,:sfic;ia, ¿lljrlúlu(¡ crl
el telrreno .ioctrirral e incluso jurir:pru<Jerlcí¡r I este ¡r{strect(, d{t la
vi.cJer¡cia en e1 Dr¡reót)ó Adntini6,Lf.ntivú Ui¡¡ciFIinario rJ$l prirrc.ipio
aludido tir*ne ¡rr:*, i c i <¡ r¡tls ctifsÍmilü(i, árnt(irr, t¡ittn g<ln etlccjl't t r'¿itd¿ls " [.. ¡l
08rté rnerjul¿rr^ <jel e r¡unc.;i aclo ¡>rece.1cn he de.1 frle no im¡>Ctr'tÍi tr'¿lfl$or i *
btrrá, y <Jice r. *iguiente:

"Hó cirl)€ .ir¡da que cll O$creto Ej(r:cubi'Jo
inrpugnatlo tro estd eln al norlÍ¡,t co l(, quú-.

¡rr{}cep|;úil el í1r'Lícu1o 3l^ d<¡ la Cftrta
Fúnclan¡ental. A tcltcjr rJt:l ttr"el pr[!(](:!pt:o l)¿rra
que ull h{rcho puérrJa eiel. ri;atlc:iol.lóliJo e¡g

I

I
I

l.
I
t

I

I

t'

I
i

LII
lii
IttiII
|jl
tit

ttj
l,'i

ti
l!,

,, {
I

I

j

I
I



a"'

E

l Si l ,ii.;1,'.r.*li' l i r iir ¡ 
trio" 

J: " iá, ji,yi,".t T' li
it'';t:u¡Ir',iü'illi,"'¡;;ilr;¡;ll*l.,*llui::ir,¡.,r lii¡:jr¡;'ocj)'.r,-rc¡.r,nr-i "rt{lf,,ili;:iji:ll'

(.",

t'
I

I

¡t

Xl''i"'i3' :j"¡'9;;'X;'""¡-;,,¿: ;r;':.y,1 .i: ¡!,:niir:.,sii* ¡;r..;Yxo;t ,sora,, R::. l_1,.:l j ¿t 
^_;u1 :;;,ti,iÉii' ""ol?*;1,.i? 

'ifi''lj""r'J,",;,i

istr;lil,i,,,¡rii,liÉ?i j',i*r'"..""ri.ir:i':ü$i;'r,:;':,,lii"f :ll:?,,,:'l*'X{;l pri ii:1i,'l";T .-"""iL,ii ?3 I::i? : i:ll';i:i,'iif-;;";"ffii:ll¿;I"''ií;i;-, 'irttDE'1 
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":v¡.¡ ¡r, r, 4rrlll r Ir-tBfl fialilJ ti.J,t'4.Dirnir_,r, r, gIttn"
l.{ J","i lir1"e.,.'oh,ri}ai d r'¡b i¡,ii,,, ; ¿;:i.i l¡ i,: l.,,, ru

s(l
j) r ri¡ L i. oJrleür,1J
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- " ¿ob iuJiI ¿irlf nF,rC;:

'r '!oviÍ¡c?r i! o:J e1ceO lsr.

' *:c:tit$.iutr¿i* o.Ij'e5ib iy r.r:lrr I

ll.n"?,1.¡t . f c nE in i r tn i_ zr:nq iuó"
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!r\l._¡...rLrJnL: o:l9"tc9u t{,' frup r,b,llb¡ frdB$ oh,,eup 9l ttoc niltorrilB rtD .Bfef, orrbh¡ nr¡t¡u <)rn islnÉt' bf '¡¡b .rE oIuotjlh. r* , iilJqül,j ,q
Íidqratqeca.rg. satl.?rb..\nloJ O " tn:i¡r,gm¿ünr "l

niupr¡roL arb olr.ror\J¿¡.r¡ u.bnf lur¡i1ib. ¡ni "r.i*-, *,r^rrlr.". 
t""",

. ro<¡ o.rei,tr¡r ba o.rc,sc-iJqE hJru;¡ n'i ¿¡,,ni,=1"¡i," 
-iH 

;iñ,ii-n, ,r.raron.asnrs'ia fu$ oJf)'r.,o._ Is¡ t¡lhhtb¡rrn:¿!'b"".tiq*i Jr¡uc,rJJ ..,¡ci¡rr ir;rrir-\tl eb ofrtcnl'icic¡ nrrum gú n61;;,rr3flJ.i;,órri,,¡,-¡fr-"r'r:i,i*iü,.;"e .r.,tlup ¿o1¿.,orqu¿ ¿ol no, rBir.l or,p o_lIcl:, 
-;;;t:,r";.=': 

:;:;:,l:l"y-s\e-r eb' ¿ s " án- Á n,íi .ia r 
"r,' Ji"iiiáá "'; ; . iffi ::il ;, ;;ti!1.il: 

tJ;ll;i
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,.1ü_ro::.Iiü riiriárreq.rf':"1 ,.,"rríi,.*1,-iJ'ij""¡,ii J .

¿r¡v i J r¡1J ¿ ¡:rr i rnt¡.u, ¿.¿noiclzr:c1eIb- ar,l ¡,i nr)icnovrilJñoo D RJlai .6-¡J .rr-oL)iñ!)fnoi.,brs-bi-ifnpel rb,-dicli;;ii-,;; ;;. 1üq :abipa.1 ilJ¿',j _¿sbs;rn.-.
1-rira. f a¡-c Ia_ rri¡pt¡a" ..¡¡r¡l: if oú .,¡f 

"ur¡,rt,urloí) ,l.t , slbr 
-r¿ 
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r abEolutamente necesario e imprescindibls
qua el Orgaho Legielativo expida una Ley en
qu€ apar€zca configurado el hecho como
dalito o .f.A"l,!-A-
$I el Orgarro Fjecutivo" ern ejerc:icia de la
pote..statJ, rcglamentarÍa, declñra punibl(}s

.detsrmi|1ad0f5hochcsy<Jecretasat.tciotlt¡t¡" corroti;pcncif ontes, i rrv&der si n I ugar a dudas,t tsl r¿l,J:i r:r ;<Je ácción sieñala,Jn por ).a
CormtltucirSn a ln l:¡s.3mb I ea Nac;ional " (nliNTR(J
OE IHVÍ¡STIGACI{:}H ..IURIDIü4, Juritspru<jcnc;i¿r
Corrr,titut;í-orral'TOm0I'.l9f¡7,p-4'1.5-
RÉrsfl L ta l"( procur¡JdurÍa ),.

I
tl

llsi t r'l¡ nspa rc nte e.l Fal lo cc¡|riarlo, rnas rJebe r'ecorclaree asf mf srno
que ler Adrninistr'aciórl'tieno á su hérb6r lo <¡uer sse conoce como poder
DiscipL Irlar io o Sa rrc; i o rraclo r , rf,u$ t:)ara e I c¿,rso tJeriva clcl .pocler
pfunÍt.ivo (!n c,rb(¡!zú d(! I'Est".ldo" Así como existe {Jna reriípo ns¿rb i I i rja<j
civi I , ccmercial o ]i:enal , tambiér¡ existo la responsabi I i<iad
admin:iBtf,:ltiva"'1 l-a$ r¡¡¡sben$abi I idadlen d i sc i p 1 i r¡a r. i as do 1os
f ut'¡cionarios" como rtos ,ex¡:lica el colombianc Gus'Lítvo l.{umberto
RodríSue.¿, "- - "surgén tleI incumplinienho de lc¡s debe'ies 1egale.s, do
la vicl,rci<ín dtl l,?s prohlbicf ones, y rJe l tJ{:scor¡oc;i mi ¡lntc¡ de r; lc¡s
derschos " (Cfr- RODRIüUF¿, Gu{rtavo Humber.to" D€recho Admi nlst,rat,ivo
Disciplinario -Doctrina', Legislación, Jurisprudencia, Rágimen
Sancionatorio del Soctor Financiero*, Rcjiciorro,s l-íbrería :del
Fi'ofetian¿rl, $egunda [<Jii:lón, Boüotií, 1989, p; 24)-,'
' Es rJ:if€rerntje la rcspone,abi I i dad de los rsenvicJáres priblicos aia d(! lós ¡:articr-^rlar(]s; y 6sto $ÍJla |l¿ir {¡oI artículó l$ ije': la
Cotrstitución <¡I c;¡,.¡a1,.'<Ja conteniLl$ en tluelstr.o Drrrer:lto a e{s t"ír
af f r'¡at::Íí.rn, y tsegún el 'cual los part:jc:ularen s<ilc¡ soir rospnneablei*
a¡ltc l¿r¡s autoridades por.inf racciór¡ de ta Con$tltución cr dn l¡i Ley-
Los servidore* ¡rírl:I Ícos lo s<¡¡r por' (:r$F.r:í olir;mas car¡$ar:. y también por.
extral in,I tación 'Je f unciontys o i¡;or' omisÍdn on <:1 lrjerr:;ri.cir: ,:ir¡
óstas -

í
La multa [)or^ mcntü rje B./" 1O0,.Or) ccrnsÍgnada err ol ¿rtíc;u].o

ü.clavo de l Froyecbo El('., Oscr(!! to del 11Í nisterÍc de f'{aci srnd¿i y Te$or.oexcedf dq-- Lc pret;cri bo . on el art:ículo ¡iióptimn de L necr'eto de1
Gsbi-nete Ncr- 4ú d€! t?7? que regula el roi*mo lre<:hc j uri<Jicc, por locuel l.t ncrna r'ogl.lmentaria d¡ll>e acopl.crss al rlÍ*nic¡, inc;l uso ¡:or.
,rneludil)Ler3 ra¡úr't{i!g de jerisrqu.i&. nol.mütiva, pcrqu$ el Decretc¡ de
Gr¡l)irr$ce No 4ó de 1.972 ;ticln(: la cate-onr:Ía de Lel,,, ¡:ror lo cualprevái:l.€c;e ¿1nte 1¡l Ré$Iam*-.r¡tó, máxine en eL *upuosto rJe un canf I ictanormalivo corno el 4¡ tre" sr.: il¡>recín an est(:r ír$ur¡tó " A. ¡>rc¡rósitci; rleosto r-¡ I L:imo, (9L ¿¡r'tÍr:ul<¡ .757 dsI Código Adnírlistrfltiivcn c;orretata I()Crcllo. Veamo¡¡: t ' i .:
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efdibnicearqmt 
" Lir"*.-"n'Éinanréirhbaab .,t

na yeJ.6ñu rbiqxa ov iJsIe igeJ. onsbrO ,Io' auo t
ooo¡, orl¡arl"itIe, ¡661¡¡9iJnoc ..ecsóriqe. ar,rb,

:' - r. -F-ü.-{s-l. ci óJ if ebBj or, orc¡c1eLs ns .oviJucoiil.r:rrnp-rO Ié iáee.[c{lnuq s^rDIcab . n i r ll;trr enrn I g". *rri,rEt j¿q"^ ,
¿sflóicfiBn r¡J oroeb. y eorlc€d qcbsrr im1{rjr}b

¡ . etif)tjhr r,,"IriDlrI nie. s¡L'e,vrii ,arjln:¡ibn6cl¿"r:,'.,"i5f r 'r I' ral l -!oq_i. oblllrirtt¡¿ . nilic:ln . iob oibdr. I¡¡¡ OflTt4jt3) I'Ir,noJcsh. e,sf,ctrnÁ;.,Á p'i,e,nóÍllutii:éi\¿5. rrc ,r , 
I

r b-icfl ¡¡t¡u -r c¡¿i 1u 1 .. At I ó r qur" r.loi lqar-r.á...lt;i- üo, l
,,E.t.f,.- "¿1, .y¿q,j r, ll .omotr,o,,Inncii¡i¡ti:t;h;J '. !,''! J : ., . ¿ I _(nirr.rbn:i'rj:ri-rh rL.n:ii¿.sn
, .l r¡, f ,f .lJ

om¡.1mle¡ e¿rnbroos-r ocot, enn-.tbsirtoo'f,lir,l iu 
"|nJJ,".J.lir¿r.J. ¿l rro[oq' omoc oi]onó.r 5E r]up, o.[ rsdnrl ue n en a i J,. u ir i r*:]:u in inif,i u f 

""rs¡boq leb svlrnh oenc. 
.f e a-rnc¡. .",ep, . róbr,,no i:¡nse. ó pi¡nrr I Ic¡laelb."L¡if idsañoq¿e.' .6ñu_ sta.lxs .nr'' -iqn 

'-td¡l;1 i"rt, "..r.friqi,"'oo¡f¡nr,b¡,lririct¡¿noqa!¡-l ,,¡r sraixü naicrapt 
-.;l;t;,",.,,1;ii:,;r"r"'.Jlvl

aDf. ob ¿¡slrnr ilqicelb. et¡t,r,,b i I ic.lir.rnoiao"r *anl , ;"r¡.viJ,F,-rfeiñlnt.cof.lectmlll ova:teLto onridmo-toc Itl. nci Ic¡x,.r &añ omoc .aói.rRñolcñulo'b {. É,u'IEeref eatadab eoI sb n'nsimif gmu,rÁ i ,t"t ,.,.g;,ua-.! -,, .seugilboÍ.aorrsb !¡rrrrrimiccrno¡eob treb. v .a"nát"ioirr-";.i.,-1il áü- i.,iri,i.iioi,1 
"rovi$erf ern tmbA -órrcs160 -orroclm,t.t 

"\/"J"uñ .53unrñflofi .1T3) _,,eofr3€rlebleliea! .tcicnabu.rqei-ru*t, ¡nóics{uigsi .6ñi.lJcog-,otrsrrirqlJe'iiloL¡" - n iae'-t di.J .¿¡rnc¡'icib3-; . . -oroicn"n-i =1 ,, _ .o¡"rA .., fsb oifo'enbic¡s9.r(bs. jq _eaer.-.blc,rron .nál5,lrr¡ "Érré"e-],j,;;;;;;ü.ir¡i ! is eoc i.lctúq. esrob iy.*s¿l,.ao I ob bnbif iiB,"ñeq¿s-r r,f ¡ ef igiottO ¿¡_ 'sI sLl BI olucijrr¡. Ish .Ba,r¡rna, o;I¿a v ;eetnfuciJt¡j<ll ¿óI , sb !,6J¿b B ..$ri'r.'0 .,'rJ&sufl -ne, . obino*.oc-.a nn .{Éuo,, f o rrñicuJiJ*noaeoliJr'G.oq:rsr rro¿ i¡rtiz ¿e.'aIrJciJ".,riq aoI i¡uo ü ^'i$; v"rlni'i"rsnrli¡- yá:l ñ,{ 'Bb o rii:lcuf iJ.?aoi)-$l át l-,¿i""Á",f ,, r"-,oq ¿{}br¡birpjua .rrnI oirlrror¡ rró i-tlmnÍ y &t'euñc alqairii a*ae -r'cJ noa aI! aooif c1ü c1.,as-ro6 i vr ep eo,crb!.ciicirreir, .[g ns r¡bi¿irno .,"q ."'.'""n"¡¡ri,i.t" 
"ü'-;i[i"ri.fí,lii:,i¡rry¡r r | 

'/r 'r r, ,, ¡.r--ár'lti
-'l,.. . IoIübil'.rn 'Io rrs *¡r"r,ni.¿¡noc oO"oof -\A ,fl .r"r,á* ap.i e¡ -ñl,n n¡ |

oróii'bT Vi i¡bnoicr,H Eb - o i.raJ.¿ j n i l.t Isb lJ 
""1;)",r 

eb o:tóe\(l-tcl .Irlh 
ovEtccob t¡to¡io. Jbb ei¡rifcáe orrr"ir'r -ri*irs 

,o:i¡rc¿:e1q" oI" rrb i ehgrx^'o-[ ró<1 ibcibirr-rir ürloerl omr]01 {ei nfr.rB,or 
'eup 

S\:?J,.ab ¿}i¡ "oH (rilgntüroq q¡¿u f cn i ..onrai.m- Io aernlclocs ecté¡, nirnJnomnlpe.I tsn1on $I Ir,rltlb 'r'rl'lceo 'Io-.u¡:rr'q .evi:nni-ron niupre"ioi ,b aorir orni.' oli.iiüu ¡ 
"nIgu?--oI ro<1 i'iqtrJ ob ri\<rprrn" ,*r á.,ri:,--.rrer.;d-;ll ,iñ^riini¿r'oJcif 1nr:c nu'r:íb 

'Jaouqu¡¡ 
rf e,-ns etni xbr,.;Jir"nl" i B"ñ,l r*u.rü' *ril,uo",etr of iañc1or<¡ ':h -oJriuaÉ c¡f¿b na niceiq" ,,e errp {.r} -omoc oviJsn-,,"of BJ',.J¿,1Éo ...óliJh.'*¿i.inrbñ optbó.. f e¡ iqr "lr"i¡:,r' ü' .á*jii,.,, orr",.¡ f r. :¿omssv "oricj"'
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"Il arden de pre f enlirr'¡c:ia r:je clÍrsp<¡¡riciones
cfi ntj rad í ctú r':i ¿r¡s en a$unt:ftr, rrac;:icnalett" será
<11 siguie ir'to r ta ley, e I reglam€ntc .J{¡ I
Fodel. Ejecútivo y'l¡r c¡rderi ¡ru¡>erir¡r-

.i

, $ígufcncJo e*ta .exposiciórr,. e$ :incue$t.ionabl$ In .f ac;Ljlta<j
disciplí.traria <Je l.¿ ,Administrac;i<in que cuündo se lljorce a lo
í nterna, preclsatne nte tr&t,s rl<l clibcÍpl i rllrr. a siúiñ enrpleatlos,. y a. lo
extarncJ, en función rJe los administraclos, $e cGncrco cúffto pot{i!f,tad
c_A r. [.$-(i:qi i.A ltq.I - E11a rsiri penj uicí.d cje <¡utl 1a r,at1(:.ión rlis'ciDlinar:ia
s,oir ea$¡cialmen[r correctiv¿ ccmo c)cjmértf:a sL úutor anters cÍ tacJc,
porquú "únicamonte prdf¡¡nrjc ma/¡tj(:)lr{:!r o pref,rarv&¡- 1a rJi¡scípl i n¿l
d-e ntrn rJ<¡I organi{rmo 'if.rritfltal, <.-an meclirlas {¡ué en eserrci¡¡ r¡óla
prív,arr ill t¡mpleadc inf í:ac;t:or d€ fsLtfr rJ*rclchoso c I o¡ii linit¿n,
ád<¡uÍ ridcs por ra.aón de su i nvr,.r,sf,ÍrJur.a ''; <Jn al l í qus sc les hayn
tar.bién I1.l¡nardo "correc.c;i onri:s ¡>ilrJa gó9 i c¿te " y ''pcrrari, rñedicirales,"
(RODRICt][Íf , Ciur$t&vo l..tunb$rto - Od - Cit " , p, ?.) ) ,

Él ¿r*:Ídoro j urí<ji.cr: del tlc¡.echo dei 1a A<Jmi ¡rj.s.tració¡.t pérr¿1
$a¡lci¿rr¡¿.¡r rer¡i¡rte un cnr'.icter y un iunclanrerrto espec:ifl.1, yár gue "$i
la AdrniniGtración L:io¡re ¿r' $u carso cs1 f uric; j_o¡ranienLc i'egL¡lar. de 1os
servic:ios ¡:úb1i<:ors, sie rrllo resforrr-.abIc ,Jcr1 mit;mo, s'i c:s r.tna v¡lst:lr
€mpr$s¿r quó tro f:uerjc| f uirciq¡r¡¡¡r sir¡ 1a c.bservancia. tjo ulí¿ Fue r.todisci¡rlinil exLcrnér e Írrtrrrnilr, prirrilr'.).n cle rilr ¡ror'1er sernc;ionaclcr. que
la nrantenga es t)r'ivfl.rla, d(,t 1a rJc-.it:l nn,a y ccrrrlt¡ nar al <le$or.<Jcln rr,ulhbor" (ACOSTA ROHER0, Higuel,. Teorfa cenaral del DÉrechoAdministrativo, ¿Ídi [: Forr.úa, .S-á.., F¡r:imer Currso, i^f¿r, Fd-
ectt¡¿11izada, t4tixico, tr995, ¡>" lO42)-ectt¡¿11izada, t4tixico, tr995, ¡>" J^
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De 1ú &nte rrÍnlf dctilrnente so'cclÍge É1 f un{rdmenti: tJoc[r'f r:ra I 'Jenje¡itrá o¡::inión porque l¿t AdÍli¡¡isLrígciórt ¡ruedc ímpcner r,,,n nc i on(:rs

cgme 1¡ir muI ta <¡r:e <rstór'r ccnsagrar:llr* en L-€y-(9.'$- ..Aj1.n.i.ti.i.¡i|.[.t.:gf.i._V¡1.T,
deti¿,r r ro L 1¿,rrlsr¡ sirr r¡tsr- defsvirtuad,ns o irrf r:itrgrlrlar:i por -Reglflmentofs
conro el qu<l o*turJi¡mci¡-.:

_,t L.as, inf racclt:neri a la L.(¡y ' prllral se divider¡ en delitros y
f altü{i; per'o $r,ffls úl I i r¡¡,r¡: l¿rn, <lef Íne y c¿¡.stir]a el Cd<lÍgo
AiJmi nÍ*tr'¿:rtlvo, ptrcs a.sí lc consagra el artÍculo .1.. d{sl Cr:<Ji Ut:P€nír1- [rstr: r,ignÍ. f icnl'on¡l1- [rl,tr: r,ignÍ.f icn. que nrJr¡qrJe e rr 1.u pr'áctíca ¡ro *e res¡rete Ialnclu$ión 6!xpl.o.$dr en o1 <:r:rlrp<l {Je ncrrnú$ drsl CtirJigc Adnrinist:r'atit¡o"crJ{!rpo {Je ncrrnú$ drsl CtirJigc Adnri nist:r'atit¡q¡,.ros p¡'eceplos guct ÍntFoducen o sLl¡:rr.ínen f iirlt¿rs (] cóntrflvÉn<:ionos,tlllo nú tl*; ribióe pai:a que obta m¿cLsrr.Í¿¡ sc¡¿s r$ürJl,t,:j,a por 'l.r:rr
principi-ar, y ürmfl{r {rJñ orienta¡r'cl Dcf.(:r(:jho l¡dnínistf.ativo, porqudt
má$ que üe rechc [¡erral nars enbcntj-anrc¡t¡ ante, r'opeitimoo, el D(! r$chúAfrnrinist:rativo ftírit::i¡>lini,rrio, cli$tincit5n qrre ha sitJo .del:f dar¡c¡r b¡ir
ióc'¿rlr¿¡c;i <i¿.1 ¡rcr 1a s¡,riá Ter"cera; oioltú J. e¡:lrno*, r, cont inuaciónl
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"f,1 derec;fr<t rr(, nít I dia;ciplÍn¡rrio ers de
naturnLe;l¿ir penfil,, (.lln el s,enti¡lo 1¿rto,
,:Jt+c:i mr¡e¡ ncsctroe J ¡:ues c;cnmí n¡r c<¡ri n¡altls(correccÍ<lne:s disciplin¿ria*i), en e1 c¡r¡,;(:
<Je c;iccucicín riti: iir(; los:, i1ír:;itc. l f ¡,r I t¡,1¡:;pr'o1'tirsionales), pero ¡'to cbstante tal
sernejan;ra, "la s6rpú1r.an hcndas di.f (rr.€¡rc:iars
derl rle-.r't-.q:hc¡ ¡:en;r1 Vti:r'rJa<ier.o y pr.olrÍ o,
ti:spcc:i a I nc n L(: tl'r.¡ d:ivet.r:ir: f :irr; ¡>ur::ei mí<ln.f:r'ar,
é{!.fe &npir'¿r a la c;c n\¡c. r.$6,.c i ri n (sIc) rl€l
r:ird{3}'l jurid:icc y ¿,1 tj,u r-*,st:¡,tl>lri:c;iriicirnLc¡
óuar¡<lo h¿,r r:i<Jc viol¡:r,J<t p{)r eI eJr¡l it<:
nte<Jíarl-telar:rlt.¡lnitr¿tci<i¡r:im¡:cs:ic;lón
e:jccuc:ión tlc La tlen¿r, el derecho
disciplinario tiendé a manténar a los
funcionarios en Ia observancia de sus
dsbsres y a sancionar su infraccíón por
medio de la impogición de medidas
correctivas y dÍsciplinarias- (Cücl1<:
C¿rl<ir¡, DÉrt-$(:rh$ Fe rrn1, lftno I, p{í{,- {3)" L.*s
¡lc¡r, l-¡t.rnaf, d(!l {Jer'úchú solr penaLcse pt:r.o v¿ln
,Jtlrs ti n¿¡di,r:l ¿il pr'út(3Ecr ':lors úl¿d{gefii [ct¡rlrocr¡re
cl.irst intc¡r::i, {sic) de' bie nq:s,. [il <iisr;iplilri,r*'
lic-, enge rlrJra, lo rnisnrc que eI penal ¡rrcp.ia*
mer¡te dicho, ut) l)r'ft(:;(::¡3ft prelrio a 1a irn¡:osf .*

ciór'r 'lcl ln. ¡:erri;,t.. Y illlda r3e opof¡(! a qr:e por
e1 nrismc i l ici Lr: re:ca:igan r¡na .Jí:rnción pen¿l1
y fitrír rJ.isi::it>lina¡.Í¿r- ($er rrtcrrciEr dt: I ¿,r

flalár 'ferc(:rra rle .l¿l Cort$ $Ll¡rrenra ¡ftir
Jrjsticí¡* ¡l<¡'24 rJe nlifyo {1(:J 196?, Caso:: Julio
É:i. t-<¡r'di. Vti, l"1in:i$tc¡. :in rltg l-lac:i€nrjá y
fer,(rc.. frallo'is de 1.96?, t)- ??S" F¿,rr.L(3 d*_.1
dt¡ts k¡,rc¿r,*j .Lo h¡,rce 1á f)r'oe¡Jrérdur'ía ) -

¡
t

I

;i
rf ]rl
[,fii :

iitll
ti

I
I;l\

[istír t(::$ i,ii, f¡¿:r ridcr variar$ ver:;r¡rsdo lo C(:¡nt:el rrr:ir:¡¡c Arir¡li¡rí*tr¿rrtiv<¡ en
ejempLc; {$€¡tL(!n(jiíts d$ ?0 cle r:<:tubr.e
Coil apÚyo ft n I a tJa(:t r i n¿l m¿i¡¡ rci) ut.r.l.L ,prirnc-,rc cle 1t:s f:a l. 1c:: irrd.l.c;arlor: t1i jt

expueÉtja par ]á1 S,11a T€ r'(-je r¿:1

f t-:<; h¡rs n¿í* rrrci€1.¡t<irs" por
y 3O {J€ nr:viermbrer d(3 1.?95 "
e$ó Tr:ibuflnl CclclgiilrJt: eirrr e1
1o sigr.r:i-ollLcr:

¡

I

"T¿mbÍén h¡r ¿ldvr""r't:i¡lc l¿,r üert(ir cit¡r'ta
ctrrlusi15rr úrtt:r'$ o*.L d<lr'c-.cf¡o r¡e n¿¡.1 y el poder
cli t:;c Í ¡: I i nu r':i. r¡ .. AJ.gu¡ras .j$m,gndant:ófs tiendtjrr
ó óre<::l. qLre e1 pcrJr.r" 11 

'sc'l:.1 in¡rrio e.r r.¡T¡ú1

rnanl l'<i:¡it¿,r<::idrr c un¿r morj¡,r I :i d¿:rrJ clel rJcr.r:r:ho
penal, r-,uje-'la a lello{i l. *r;i ¡>rcrr'ogot:iv;,rrs o
gorant:íar dril irste " Feira cll* rrrl er ¿,rs i -
T<rtla¡¡ Lers ¡l.tl:creüri, dtt¡$ tnattrin líÍ flr,nl.eriát
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o:t i.l gh¡. . , 
'I o. rt.rc¡ ot.r¡rJóiv ''"úil" ,,Tf, otnorr," .V.,-._rr¡iirie(xtmi, r.rórl¡rrrmrroo ni .¡n"iljr*.odoe.rab ,Ie - .,in.j.q 1,,. uf . , ,-rb '. ,,;;;;;;;;1. ,-, ::i e.', reÁa¡hsm ,.i iibnoir' "i."niiqi"_iu ,leu¿ .r 1br sicnsüroádo .,8r' n:s ""i..iili""rrroq.-. nóiccerlni u'e. rshoi:.r.,i- ;--.,'--::e^¡ioam --oú''''^iÉi!_fffiiT":, " á "";ff:fl:ll"y?l:'-,.'asi\snifqib;i;'' ;- ri'íir"1.,..,o.

ii! ü ;" :J,,i,1 
".1 

-;,?"'" 
ir*,* 

"",1i?. 
:i.;J-i- jll
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-1i .rq-irr' rn.¡is"r r-,, 
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: :.fi :l ?3'';1, I j,l
,",i¿q"i¡í¡í#'*,-1,jüü:Jt 

i,i:.:1r:' #¡llui;,'$ I .'ob ¡iiirisri¡,¡e t,.,". É i -,'n:r iiq i"J ir, " ;:,1 " u.;?;"fffl'j'Jf i.K)?l ,ir r¡r: nrocreir, 
TII:9-,n,v .' r,r¡..r i ¡¡Í.,' ;t' 

"- 
.iY,,i,,Yii,.;if i:_;u' 1;1 3,, 

"r "..,!, . 1' r -
Ieb eJ''rreq -"ess. -cl _t¿r..rt éri ¿liiru,¡ 

--Jii.,¿or-
( ¡i irrf br¡rLr¡or!i sI ocr,¡l 

"l-'"fr""o1."*¡

h¿lcen co¡t¡sk¿1r qu$ e*). ¡:úrJer' <Jis'c:r'elcicnal trr:

f t: rr0¡3 D,l¡ tc dt: 1 dé r ri!c llo r)(l fl¡r I '

r¡iri' i:oiiirnur rlef int¡ ts1 podeir' disciirtirralia
err l.trs td¡r¡ni t-lcs s:igr.ritirrltes;:
; i:a,r,¡r* ruu nc,i a deI supt:rt'iar j c': r' ¿í r r'l u i c c¡ o rltl
órgienort repr'<l*entativcrl tltl lcs ctJ(ilrpcrs

¡r,ri í ti..,,o*, i t¡tJi cial cri'' nclmi rti r::tt^¿rti v-os o

trrof t:r;.i<¡nalcs,, l)ai. íl i:r¡>l ir::ilr liancir:r¡elÍ';
a¡> r'c¡,.i aif i.r s , tr:¡t l: ír.ñ¡l$........e1.1...... .q r::.t lf¡i.tr ..... t¡.e.t:to I , a

iiralu*11¡tai' p{rrgóna$ t¿D$- cl7#<:;tttl¿:r¡i' . b¿r:ic¡ ti; l't

' ¡,rLil.:c¡ri¿lacl c cc'iltrol. ' h&Íl 'f ¿¡ltaclcr ¿3 f ori
,lerllerertl' pr'üf tst3,iórtale¡l c han adoptado una
actitud capaz de cotnpronetar el buen noÍnbre
del cu€rpo al que Pertenecan- " - "

Á *n, uu',, j srr¡nF{A llo.lA$,. ,1 I tr'¿rt¿rr 'Je} ¡r<:<i<i:r'

,J:i ric i ¡r L i. r'ril r i o, aFírtn,¡ lct r:iiguÍefttiÚx
;¡t.r rjiotrol ccnf urlr-lirse titL porJe r' d i sc; i ¡: l í t ti:r r":i c'

can el- del.elcf¡r: ¡leln&1 aunr¡r'le lc$ 'Jú{ii 
t6rlgail

ár:r¡c, cnr.iíctt::r' el '.ls r:ier ¡:r{tcerJ:iflli(!r}(Q. ({6t

.iot:rrl*nri,in l)í,rrí:1 f í n<ir$ ¡:q:r:;í'¿ltl <l'r" li1 dtlrecha
Irrii,"f $e n¡:l ica í,t tjüdos o , ¡¡1 .¡:cder
ii¡.,ciplinariú só1o ;it lcs funcionaricli c
r:mp L tllrclnti, ern ¡i: I ci:jerc:ic;:io -dt"-' sll caFg{¡"i I aÍi'

ti¿iri¡c,í.or¡¡,"s tJeL prím<lrc sorl nlá¡ii gr'&vori; qu€

i** tJ* 1. ;sr:r¡¡und<:r - Les sanciones psnalés
debsn estar precedidas de las garantías
conáti tucionales, eñ cambio el poder
disciplinario implica procedimientos. más

"i""uáU"=, 
con una estlmación díscrebio-
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[:i r.¡ (!:5t€ mi¡i,ntc f3errltirjcr
c i t,1 {lo ,, er',l':¡rb 1 éce
ili s, t: i rtc:i crtets c.1l.l'ti l^€
qlir,",cipl. Í rr¡,rriír y .L¿t [)ert¿l1 ij

Sir¡YAGtJ[i$ t..A{*{J,, Y¿3

l¡r{i *s iljui elrte rs

La Te¡f i (iiriió11

lii^i.x!,1,'J'f?,i:l Jffi .p"l¡Ílf,T",,i",,Jtj?,i,::',il*t;. :1 :j:e;t si-.:r
-¿eer ób 

"iJ"i"¡"1,," ?g o¿ v .i¿,1:",, -,ü-il'$;J;:i;ii#lri:"1.
re rro obniperoo Ianu<ti-rT- r"; ,r;;;;;;';jrn ,inl1:tpoo af ne oyc^rcrri ño." j,r:rraius¡*, o r'" ¿ i'Á 

-;"b".iq. i ";ii;; :r;; :";n"l,iun¡..t 
, ¡;Jrot,¡ - ,r,J1o? ,t ¡¡f ,. 

ot,rit; r,¡,.¡br¡ qd .,ai¿*óÍ,, . ,

l;B;a; rj 
r.j r 

",,*¿ ", 
íililir,,: i*-á-, r,,," n b.t o,j {n o"',

,i,",u, oq,oi.l'J,Til,?:*,i:lif?ii"¡ft;l:l¡.{i¡::'lñ,.',: I

3.:?;i?r*1,xtri[liq;it;";:;ljih::;j];; .. 
.,: j

;i;3,,f,í',;i!,ffi,:*?o' .;;iSr;t, ."#iilji?,'' !

'a) Eri el cl(:r$(lho p(l Tlr{.L riiJ(! cI principit:
n{l!..1¿l1........po..a.Dl}......-4.i!'1p... . J'er¡<¡;'iiilr -r::¿'rnrlrI.o' Ia
Dfitels[¿l¡J EJiliiciplírl¿r.ri,l e's dc) l)|- Lllr-]tpl'o y no
'requíere la previa determinación de los
hechos punibles, ni de las ,sanciones
apl icables..
bl |... ¿:r ¡i;arrc:i.ón t:enet.1 tl;'{! i l'tt¡:>rlnt': fl¡eltliúnt:e a(;tú
j uri.¡l<lic;ci<¡tt¿irl, ,:lue h¿rc$ (:(Js6t j tl:tg¿irda; 1a
üa¡:c::i.ón .J i sc; i p L i r¡a t' í ¡r e¡s sit:nl¡rre uf) . aclct
¡r<irn i r¡ i ¡str'¿r1.: i vc ,'

c) l..a ¡l¿itncÍtír¡ <IÍsciplir¡¿itri¡t nr: tl¡;r:;1Ll!¡t¡ 1¿:t

r>eina1, ni ó¡i,ta ,át. ¿iquellá¡." pu{lrín [:r'ltclltl¡
órtjen{]s lirirÍqiicol¡ {l:ir:t:irti:(}tí y PC:: l'l:r } g rl(r r!

'f i naL i,J¡:rcJqr.*s dif'e¡ctlt:etiI n¡i(vut¡lárr; eI 'l)utln
rce rv:ic;io' qle ;,tr¡r:e)'l¿; 1¡.1 itl¡:rc:ts.i'<itr l)erll¿11
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ér:t¿r' " " (Asg j.s f ra rJu¿Jici¿¿1 " óctr¡bre " d8
L995" p" 34o)-

Llego dtl hcch;r esl& Irctcecaria expl it:ilciirn. gue. err eJencia
tuestro cl"iteria eri acorde cÓn el esbo¿ad$ t¡or la Ases$ría l.-eg&l de
la conLraLórra Gq-'nerárl de la Re¡:>úblici.r, cr:n el solqr re.paro antc,s
¡afalddo, - y ademá* porqusr el. errtículo J.79, nun¡sra1 f.< áe ia
Constitúcfón .po1ític.it,- f acult¿l ¿,r I Or.g¿1r'r{r Ejec¡tivo {}éasepresid.lnto de la Re¡:úbrica conjuntar¡ente' colr el HÍnÍ¡str<¡ rJeul Ranro)
para reglarnontar Jas le5,6,e¡¡ Ou* l<r requier.an f.f i.n.... eipf¡.t:.ttt.[,$g.....-<Je,:,...q.U
t!xts.....t:t.l,...f5 u. (j$qil.itu-_ - Y I ¡rfs rlof'lnafs qu(3 en e$t{! ersr¡nto scrr olr¡eto
de regl¿rmer'rtac.ión a fIn de prcf:Íciar $Lr mejor cum¡:limiento <¡*td,r
d€bidamente idérrtíf ioadns en el cr3<1i 9o Fisc¡rl, .Eal c;omo eL ¿rtír..uloI de es¿t exc€rta, ¡¡l cu¿l pf {rcep-tjij¿r lr: f3:igrrienht::,:

"ArtÍculo $i L.a ,.adsrinistración <Jr* I o¡:,
b i (!nes nac i <in¿,r L $s cü r re:l¡r<lnd<l n l 1,1í. rr i s.to r i odo l"{&ci$nda y T(!sor.o " Los d(!sti nílr:jc¡$ al
urso, o ¿r .L ¿:r pre*har:idn ¡Je rJn serviciopúblico r,tr r'án acJm i n i.st ¡'ados l)or. eIMinit¡teric¡ o eir¡tÍd¿ircl corrospolrrJitl ntrl,, ,iJe
t;p¡f1¡r;¡r..[d¡¡rJ.....ee.tr.....1,1.$.....r:pg.]ns...rrfi.!:.n$¡-t.iy41¡r... 14..-4<r.
fi.-$sr+I.i.sasi.rirr......qu{l--,.:...p_sf;+rh-1,.e-ep-ei..,....,rs1 .gi:so¡ru¿
E"isr-s.r¡.f.i-ve "

D,uf !.0, ers rníl poot'i, pécuiriar¡a1]', i.r: - es lltlíl p(!rrÍt pe cuniarÍa qu(! :¡se "imporrs pot- ut.)¿t f altavEr'lcti.¡.víle adminigtretiva c ,Jer ocllící¡,r c! rr(.r¡. inr:¡¡m¡,1ir¡rí¡rn*.¿rpr:I rlci a c I)or i ncunrpl inríentoCa¡¡*^ - -.-'v,,Lrac;tll¿.1 i ". (Dicc:i$n,ilrio Incicl(!1rédicr: rje Derechc U$unl, Fdit:"tl^ r j"c¿rfish6', $,.R"L" " Tomcs V y VI,.[':tr.¡e: ncs Air(I}s, ].e8?, pp,. .LSS y 4SS)-

n"^^_Es,L, P(JtesLad 
-c.rs 

t¡:lri:,arnr:nte v¿ilid¿l- y so enr:,;oo lltra defttjró ,Jel
;::?. .Jq <:;onr¡>ts tc,lnr:;ia der la ¿:rutc¡r.id¿d ¿<Jr¡ j ni $t:r.íx.livfl or¡ l>ns¡l ¿:r l.q
i;:"jt ".i 

que *l I i,r (!sLr(:rr¡ [é, ¡;rar;' d.ictar Eqfl ] +ln$ nlfi{i !. {tuú! $tr, rrn,r . dt:r''s-rrlent$!$ o ¡:t.o.Cuctor direc;to rje:l ¡rormas cnft.(:,"If.¿lc:tcr.r¿inc:u).airte
il.,:l,l D:.lt:h() Adninis[:r ativn-, y colrft Lrefial,:i. el ¡,rutc¡r Í:err]ando
il'l.loo Fir1Ia, ésiLior, * lús, Reg I nrrn$ n tos*. , "r'ei¡:r'esentan e1 pr.incipio--.ta-a'.rtc,noníi' adnri n.i*trativa on cu¡rnto ¡>$<Jer'fr j úrid:ic(, (po.trse tiscl
y"utam$nt,trifl ) " (rra-t"l,1o (lc! D('!r'r!c)ho Adrn i rri {it r¿r t:i vo, parte .'Gelrrlr.al,
-'" -t, l,?a" Ed-, Edit- fscnc$, S-A., H¿,r¡:Jr-i,l_ ,j.pi¡¿, p", 1.7?)_

.'^
r¿5

- , . considcr''üftr)s ]i rei teramos qu* la snnción ¡¡slableci,ia t¡' o.Larlrculo qtJe ccm.:tltamcr3 tiene la ¡ratura leza dr:: un.l p6nadisciplinaria, l¿r cuál tiegún ór lnc:igrre Guilr{rrmc ca}raneillas e¡:
i|iÍ]1. "inr¡>uesti,t 

-err -virLud. de ¡r'trit:uCiones jorár.quicas y prri: ,n*
'q1ra oo.Era 1r,i discit)lina y order de 1¿,r inrstiLuc:ión", y i¡n .*ste
;::: "u rirra [)é!na t).i!.q: U.lt.ii;l.l:.i.i,t ori . f.c¡rrt¡a de mr.¡l t.¡r " l..r:r ..UL¡l-t.¿$., par su
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t

h

ri
'li
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t



i(¡

ob,tl.rcruJio,-ir,r"¡*,r];r,,--lr.:?Bl¿ 
-; .á¿;3rtI'

nic'rrrseÉr ñe óup .lóicnci Iqxé .i',irn¡sbg¡n 6J.es Brlc$d, sb opou.l
sL, Ir,0s-l si.roslreA bI. rcQ obssoclas fr noc oh1ócR ee r:ireJ.irc or¡¡enjns o'r.6clg-r <¡f oe f s rroc ,. nci f dü<1dfl rif ,eltr f nrerrofJ nirolnrJnos ¡r'".[ sl¡ ],I ,l¡i.1omun :f\.t. óIuriJ.|É l$ euplo¡l ¿¡bmeb¡¡ y .obn,1¡-.,
rttar,,¿)I ) r:vlJucoii . or'r ¡-;til¡0 ' . f s .il'.rIu:]sl .r:ciJiIog.i ñdicuj.iJe,,,
( oiral"l f ob t¡1J;iiriitl'In rioc jr.rt'riomÉfnrj ir.r'oc ncll¡ctüqofi .¡¡^t, ¡b r¡Jnr¡b¡ir
u.p. .9-bj 91-91.srJ.l.Sr¿fi:...!j.i.g , 'iirrl"r'lu[.:r oI iiup ¿t:r{of . ¿éI rnJrramsl.Eor ¡,r
ofdli.do r¡n¿l ..c¡Jnrl*n. $:lÍ¡¿)' '$ ',oup ¿rrnrdei aBI y ' 

".$.1:¡.*1.¡.qf-*..,.u f.... i.q...AJnñl;¡o oJrro'i¡|tc¡mur:i,aioIoin.-rla rni:ciqo.lq 6b n j t';;, ,iii; l;;;;i;;ir;ñ¡.,
of Lrril-lE Ie ofioc Irü .Iscbl:l opi6ó5 !Iij'nr¡ a¡¡bnbiliXñóbi EJrrnmr:r- lr¡ r :cJrreriupie 'iri Jririr:i'qá5é1(j -tfiütr-Is .rsl;r.ocxo reó ¡.

I | ,',"
en.[ , $l) niricsrJeln inibr¡ nJ :8. ol.uciJ-rA"
o i r ii¡.t tr i ri lH i. G nl)r'¡o¿t3s-t -r ¿-¡i a¡; -[ ¡;r.r a i oori e¡¿¡r o id
fs :¿obnn lJ aáb aoJ' "o.lo¿rlT y 'nbrio i::st.{ '- lb
oiollrd¿ lrlr du iróia¡¡J ee;lq sI ¡j o .f D¿ll.l
.Io,u' ro<1 eob¡*'rJ¿in j.mtro' ni¡¡o¿' j ooiIcJüq
"9b . €J flo ibnbq¿er roc bnt¡iJrrs .o ojreJ*iniH
.r'h," v *sy i S 4¡t;'pfl .f d.[ p,b :!, -ne I - r! a-?_ ,.h_eF- ]..fl : sl fl po-

-a,rl sp.J Q...,....{.e - n.?sa:I-qJ s;tsa- 
i -?ltp- !,?un.".....n-ct.isra;.¡:I ¡.:las.¡.1.

tf.
,t t r'-rlr I

tl
L t;'" .t

I

Ie lro ebibsliisJ¿t¡ tniilc,ráe if' ou6'' ¿dm.nr eJ f. ".¡rr .y aornr,robinno3
Bnctq sn[J {ilL risoIE-tuJBr: r,I r¡nt¡iJ aongj.¡tglnnc. our¡ r:Jrr¡i
es ¿sIIr¡nr.rds3. o¡rr*Ili:uU ongleni Io ciüBorr Ici_r¡: ¡f .ai.renilqic^
Gflu 'r()q V anciupi.ilr:i r:odóicr.rclir--is.rjt'.buJriv.nr¡ rrf e'.rrr<¡m.i " rifsfee fl'.:l 1 ."rióÍouf i:Jeni r¡f sb. nobrb v BriifitI'ó¿1I:b.$f erJ.ño:r n'{
u¿ _'ro{¡ . ¡rt'lrrl {n n-l ,aJluÍr eb rifi1dl ' nó .¡r,! -i9 !1.1t1?-qlq...,nf!._s-Ll $ñrr ¿c f¡¡fI¡1 Bttt-t "tr:)q r':coc1nli" lrre gLtir nirninu/aelQ Rñaa¡ ¡ifl[J e¿r .a-]
ojrrsimi f qmul:n i "roq o . r.ii:rl f oc1 '¡tj. o ¿viSe'lJ¿inimbe .rviJ: i
-Jib! .I"eual.J or'lcer*cl reü- neJbóqr:J:>,?'cnf oi.'r¡;nollrct0) - " Jrir.rt.Blj,
.(8fJ¡\ v +tJJ-. -.ict . r¡t,t.L ,'.llr lÁ'¿,:rrgirf-l ;'1v v.VtlombT .1J-fl.? .aJ::ri I

!- tñ ¡
Iob orfneb $-r:irl,i'!.r a)n.) 9¿ r¿ r,,tr i liiv e 1¡ onrnn6 lf¡.t Bi9 - baj¿aÍocl BJajl
t I R o¿n,cl f!D .nv]:fn"tl bln imb¡', L¡¡rblróJun nI i¡i¡' ¡¡ lbn s:teiq¡no:¡ gt) c
sb t¡'rtu 4s 9up . qeJ.I ¡ f'rirq lp$F- "1h].;fb r,rrncl s:]riÍrjeo BI I ü eup l^r¡:t lr
$JnttfuJfriv 19:fr)ü1a.) rr':fC ¡?fimtor! '.-'b óJt!91 ib 1o:lcut¡O..tq O af}jñi) -t

obñ6ñ1Btl r-roJrJ|i l¡¡ _¡lI¡',iise omoír V ,oviJ,ti^r:t'a¡rricttrfi c¡fl¡¡¿15t) I?'
oi:qiorr irg Io nu:l¡ieeror'r1o r"',-ld. -;zo:iflohín IBsfl ¿o.[t ¿óJ¡rb .BIIB¡ olil
hnt¿cfrlcl) oc,ibiruiarbbnq oJrrr:ua ,,,,, silJ¿rJ.¡lninbs,ri¡ronoJrrn r,J
.I¡jrsflsf) eJ1frcl .ov.tf p,.rJ¿inimbfr odco-l$O r¡b obsJsrT). " ( t1 i r sJfl r')lr:s I.

-(Sfr "q .tre?.i ,'h,i1b¡riH . -rr.,e .¿oñ3eT "J 
ib:¡ :"bi "ssl ",t 

r

EDU 2nA

. r4:l-

S<:l vi¡¡1ur,?br',ú? r¡n J. ¿1 ¿f ích;¿<:iirrr ,J(!l [:¡f {Jv$cti¿r <J¡¡ OecrTe tc un v¡álid¿:
v tegí t:imo crjcrc:ic:io <J(i! 1,s ¡:)ctÚrita<l reglamentaria riül I Orgiano
i¡ecul:.ivo a tt.¿i1véú; t'Jel ..reiiar' i'1:iri.¡str.a dó l.iíJ.cienc1á y Te$oro pítr:r
vol&r ccjrfio cust<¡dift {l(,} Iórs bi'errc*, rfuú pcr.tj(! n$ó$n a 1& l..laoi€nd¿l
Fúb1Íoa, ,:Jc r:Ír.¡ corr'r'ecto ur:iÚ, úvit:í:lnd(¡ cl.l del:grefic a'Jrn í n i s t r.iirt i vc ,
ref or "eartclo la$ nor"r'n¿rrs tJe mcrali<j¿*11 qut: <leben im¡reriln en l¿ f únc.i<irr
públíc;a" medii:ltlt,$ ul1¿:r Írmerr¿t.z¿ ra.rc'nnl>1e dc. ¡:etla ;rpl i<:al:1e, c;cn las
cxcet)cínnñf-, en (:)rnnf:c f',$ tr¿rte <fcr f rincir:lrar..i<¡ri de ai.til jerarquia
enunci&do$ (!n (:! 1 .rrti:iculo 4 {le $u textü, a quie rrÚr alvj.de-.rr qué {3otl
de¡:c*i taricrs y cri$ t-:cd.ifi.s d€ ve¡líórrlfi¡¡ ¡rdr:ic;¡.i tr¡:; ¿¡J- l:rucl¡l rjcrempeiÍo
y f acilit:am:icJr¡La cle un sÚr'vir:íÓ ¡rLiblicc.r, y no vehic;r-rlÚ$, íir r,tohcrf. {e
s¿r p|crp i fld¿'t(l "

Ér¡ otro girc, s€ eb{rc::f'v¡i. {:l r.,t(i} J.¿1 t}¡1rtjc motivú rlel prcyecta d(!
Dacreho c<rntÍ{tn( uno. amp). ia f r-r u.J¡,rrr¡c nt¿c i dr n <¡ue ri,i r'vrir d(:r r:rufsti$ftto &
la creáci(in de Lr¡¡ :i nst:Tr-lrntl ¡l ticl rl<l esfs incjcle"

1

l"ltlchafg 1¿,rs c<¡r¡$irJc¡r'¡rc;iü¡rrirs p I cce{j(! fttjú$ , esti-nt¡irmo$ qucr e¡i,
viable que en t¡n D$<;rre'[ir Re gltrmcrlh¡,rri<: s(! r'strrorju:ca la ¡:c:n,,r <1e
n¡ulta comentada, aj ustándose a lo dispussto en el artículo sép¿imo
d6I DacrBto de' Gabinete No. 4é de 1972 y rlemá.s norm¿:l{.r rjr¡ <Jir:hn
instnum€nto r:cn v¿lL<lr {Je L.ey.*, (: {:,(:-{¿t, t¡in violar nftrtnar.., del h{¡xte
connil.itucior'rúL, 1c,l,cr,; v.igentjc.s, ni 1<¡¡i pririr::.ipioL:; ctuqi] .onícrit:¿f| el
De|echo A<lmi n.is Lra li'¿a -

[:l¡ esp(]t'a cJ(t lr¿ibcrr at(l,n,j ill() ¡r:Jr,lr::u¡rrl¿lrnr-'nte cu illi;errrs,ilrrt:e
cuer¡tin¿írni(!|ltfi" Ílc t:;rtrü(]r'i.b(1, ¿:1tje r] h,llrn(3n t(i¡..

Lcda " AL}IA IIÍ}NTENEGRO DE FLETCHER
F r'<.r<:: rL rr¿t¡Jnra ¡Je 1 ;.1 Adnr i rr i st; r'¿¡c i órr
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