CONSULTA No. 203

28 de septiembre de 1995.

celencia in de la
ERMO: O . CHAPMAN Jr.~
ro-de Planificacion y.
\ca/Bcondmica:

| donatar i«

wpefiero raqsu: Oficio No. DACD/173 de 21 de agosto de

te afio, relacionado con la solicitud de opinién legal de la
raduria de da Administracidén, respecto.al CONVENIO;DE DONACION
sitol - -por el Gobierno.de la Repdblica de Panamé: (como.
ario). v el Gobierno de -los Estados Unidos de! Américas..
isent ddos por el Ministerio de Planificacién ¥ . ~Poditica da
mica, el primero y.por.la Agencia de los- Estadas. Unidos
el Desarrolklo: Inte_rnacmnal (USAID o AID). el segundo.
R smo .
: Concretamente se requiere rinda dlcteimen envirtud de lo &
lecido wen del @artdiculor 4 ;oSeccidm 4slscaparteili) ddeslas
Ciones Previas al Desenvolso Inicialy gue dispone:

de j
11 BART ICULQ 43, CONDICTONES)

Wados UnidPREV Qﬁ '

5

al Desembolso Inicial

inda):Antesu-de efectuarse el desenvolson X

‘tdmicial bajonla Donacidn, © la emisiéncporhblactc, crgan
A.14D de documentacién por medio devla cualise ¢ plen
defectuard el desemboisoy:r el Donatariodeberd (2! c.o0
e el articule ¢ ‘ . nal .



i

snpresentarya mends 'qué-la n AL 'éonven‘ga 1o
jleont rario ‘por eserito,“en’forma’ y contemdo
stgatisfactorio’a La.T. 'D '
dU :%"_ a ]l Decret 3 { {

e 8(i)Y 'Una opinidn del'P'rnCui‘ador de la
Jladminist racién de I'a Repiblica de Panamé ' u'

' otra autoridad legal aceptable a la A.1.D. que
¥ estescoénvernio 'ha sido debldmanete autorlzado
pioy/o ratificado por €7 Dénatario'y qie'l'a misma®
sladonsti tuye una obl1gac16n vdlida’ ¥y ob11gante
10para el Dtmatarm en conformldad cgn ‘sug’ €
artlérminos,- ' Poilt Lea L
Suncionar fur _
g8 tosamente N & fextefnamos Onuestro Teriterio sobre la -
‘-!!ahién, yila obliga‘toriedad del Convenm para el donatarlo ;
oMo fuere requerldo efl ‘el"mismo.

Bieas vy socla d L ] i

hibdséca loanterior, le’mManifestamos que de conformidad con
tablecido en el articulo 195 numeral 3, de la Constitucién
lilgerde” 1a'Repiibliea’de Panamé ., el Conse jo' de’ Gabinete tiene
}ﬂhs funcdiones” "Acordar '8 celébradcion de contratos. s "de
gl L gl O'deduce ‘que para’ la’ ‘celebracién de un Convenm de

* 6120 Ces enes ter ‘Gue ‘de'someta &Ta gonsidéracién de*dicho’
Rismorestatal,ols relacionadd ‘cof el"mismo.

Ggai: con i

Hital!sentido, se observa’que previa la celebracion de’ éste

6 fue expedida 1a° “Resoluditn de Gabineéte No. 238 de 26 de

> de 1995 "Por la cual se autoriza la celebracién de un
'n'!wde Donacidn éntreldRépiblica-de Panamé v €1 Gobierno de |
8tados Unhidoscde Amériéa ) actuando a fravés-de s/ Agencia para
arrollo Internamonal (AID) para el proyecto de desarrollo
ipain | ' D in¢ N¢ : 1 A
B 8e avtoriza a

B4, (copia)

_ indudable pues, que el Contrato de Donacidn Ndimero 525-
éuerita‘con 14 autorizaciénidel Consejo de'Gabinete, organlsmo
qué ‘se Cencuentra’ frvest ido constitucionalmente’ ‘de plena
idad para 'adordar' 14 celebracién de los'mismos, tal como lo
luye el articulo 195 de la Constitucién Nacional.



%)

amgss els conven io.de Donaci6én aludido recibié el concepto

i1 Le del Consejo: Econdémico: Nacionals | de conformidad.cen lo
to en el Decreto EjecutivaiNos 75 de 30 de mayo de 1990,
4cadocporn eliDecreto: No. 32 de 10:de marzoyde: 19954 .que
are su opini6én parala celebracién de contratos cuya cuantia
g la suma de QUINIENTOS MIL BALBOAS. - {B/ .500,000.00)4 =

1

mprom s a nomi : Republica Q¢ ) iméd , POi
o sunparte, el Ministerio de Planificacidniy Politica
ica, -fue-autorizado por el.Consejo de Gabinete paraultimar
walles'y suscribir el Convenio de Donacién en referencia, en
i6n que la Ley 16 de 28 de febrero de 1973, orgénica del
terio de Planificacioniy Politica Econdémica, le,discierne a
Quncionario funciones calificadas, "preparar, coordinar y
r el-programa nacional de cooperacién técnica externa...
ite h), ademéds de lo establecido en el aparte b), que lo
g a "participar en el disefio y formulacién de las politicas
" que es precisamente el objetivo

i

"1cas y sociales del pais...
ipal del contrato analizado.

imamos en consecuencial que /tanto por; la naturaleza del
ato, incluyendo sucontenido; como por las:autoridades que en
i entacién de la Repiblica de Panamé han intervenido en su

g i : .
¥ negociacién, genera en nuestro pais derechos y obligaciones

el cumplimiento y ejecucién del mismo.
ira llegar a la opinién antes vertida, hemos analizado
amente los siguientes instrumentos legales:

) Texto del Convenio de Donacién identificado con el nimero
324, destinado al Desarrollo Municipal. (copia).

| Resolucién de Gabinete No. 238 de 26 de julio de 1995 por

8l se autoriza a la celebracién del Convenio de Donacién No. |

'24,. (copia). &

) Copia de la Nota No. CENA/231 de 18 de julio de 1995, del
jo Econémico Nacional por la cual se autoriza la celebracién

nvenio de Donacién No. 525-0324. (coﬁia);.f



_ andlisis de cada uno de los documentos arriba
rjcados, tenemos que arribar a la conclusién, de que tanto la
_autorizacién del Convenio No. 525-0324, en el que la
jca de Panamé se identifica como DONATARIO, y la contraparte
'"‘plo USAID es juridicamente vdlido, ya que ha tenido la

s y organismos con capacidad legal

jpacién de los funcionario
mprometer y negociar a nombre de la Repiblica de Panamé, por
: qnera derechos ¥ obligaciones que emanan del mismo. En

P 8 : [ |
encia, merece la opinién favorable de la Procuraduria de la

deracién.

' 9o
L1CDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

420 s& ganyk | aiipew 5 166%.





