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Panama, 2 de julio de 2002.

Magi st er

Maria Lui sa Pérez

Directora Ej ecutiva Encargada
I nstituto Pananefio

Aut 6nonmo Cooperati vo (1 PACOOP)
E. S. D

Sefiora Directora Ejecutiva Encargada:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y |egales
de servir de consejeria juridica a |los servidores publicos
adm ni strativos que nos consulten sobre la interpretacion de
la ley o procedimento a seguir en un caso concreto; procedo
a ofrecer la asesoria solicitada nmediante nota D. E./No.512/02
por la <cual nos solicita nuestra opinion sobre tres
interrogantes. La prinera de ellas versa sobre |os siguientes
t érm nos:

¢Qui én debe designar al Comité de Educaci 6n?

A continuacion se indican |los fundanmentos que sustentan |a
menci onada i nqui et ud:

“El articulo 35 de la Ley 17 de 1 de mayo de 1997 ‘Por |a
cual se desarrolla el Articulo 283 de la Constitucidn
Politica y se establece el Réginen Especial de |as
Cooper ativas’ sefal a que:

‘Articulo 35: El regimen de la cooperativa sera
denocratico y lo ejerceran |os siguientes oOrganos de
gobi er no:

1. La Asambl ea
2. La Junta de Directores
3. La Junta de Vigilancia

Col aboraran con la funcién de gobierno, el Conité de
Educaci 6n, el Comté de Crédito y otros que designe |la
Junta de Directores.

Al tenor de |o dispuesto en el articulo antes menci onado,
Asesoria Legal es de la opinidén que le corresponde a la




Junta de Directores la designacién del Conmité de
Educaci 6n, ya que a falta de un articulo en la Ley 17 de
1 de mayo de 1997 que expresanente disponga |a
desi gnaci 6n del Comité de Educaci 6n por parte de la Junta
de Directores de la Cooperativa debe ser ésta la que
realice el nonbramiento del conmté antes indicado, nas
aun si se tomm en cuenta que existe un fondo de educaci én
sequn el articulo 74 de la Ley 17 de 1 de mayo de 1997,
gue ordena que el nmisnob sea utilizado dentro del Conité
de Educaci 6n.

Ademas, el despacho del Asesor Legal ha sefial ado que el
articulo 43 de la Ley 38 de 22 de octubre de 1980, gue
fue derogada por la Ley 17 de 1 de mayo de 1997, si
contenpl aba |la designacién del Comté de Educaci 6n por
parte del Consejo de Administracién que era conb se
denom naba anteriornente |la Junta de Directores.”

Antes de iniciar con el analisis juridico solicitado, es
menester de este despacho apuntar que |la Ley 38 de 22 de
octubre de 1980, invocada conb uno de |os fundanentos para
sustentar |a potestad de la Junta Directiva para designar el
Comité de Educaci 6n de |as cooperativas, ha sido derogada por
la Ley en vigencia, la ninero 17 de 1 de mayo de 1997, tal vy
conp vuestros Asesores Legal es tanbi én apuntan.

Por tanto, las disposiciones contenidas en |a msnma no pueden
servir ni siquiera conb normas supletorias, pues han sido
anul adas por |la Ley 17 de 1997.

Ahora bien, los instrunentos juridicos que si nos pueden
servir para |lenar |la posible |aguna |egal sefalada, son |a
Ley 17 de 1 de mayo de 1997 ‘Por l|la cual se desarrolla e

Articulo 283 de la Constitucidén Politica y se establece el
Régi nen Especial de las Cooperativas’ Ley 24 de 21 de julio
de 1980 ‘Por la cual se crea el Instituto Pananefio Aut énono
Cooperativo’ y el docunento aprobado en sesién de Junta
Directiva No. 49 de 11 de julio de 1989 ‘Por el cual se
aprueba la estructura admnistrativa del Instituto Pananefo
Aut 6nono Cooperati vo’'.

Cierto es que en el articulo 35 de la Ley 17 de 1997 se
seflal a cuales son |os o6rganos de gobierno que ejerceran el
réginmen de |as cooperativas, pero seguidanente se establ ece
en el articulo 36, Seccién | ‘Direcci6n’ que la Asanblea es
la autoridad maxima de | a cooperativa.

De aqui que las decisiones de la Asanblea son de naxino
cunplimento para | os cuerpos directivos y para | os asoci ados
de las cooperativas. Integran |las Asanbleas |os asociados
habi |l es o | os del egados desi gnados por éstos.



En cuanto a las conpetencias de |a Asanblea, el articulo 43
i ndi ca a continuaci on:

“Articulo 43: Es conpetencia exclusiva de la Asanbl ea,
sin perjuicio de otros asuntos que esta Ley o el Estatuto
| e sefal en:

1. Aprobar o nodificar el estatuto
2. Elegir y/o renpover a los menbros de 1o0s cuerpos
directivos

3. ..
Los asuntos que tratan los nunerales 1, 5, 7, 8 y 9 de
este articulo requieren dos tercios (2/3) de |los votos
de | os asoci ados presentes en | a asanblea.”
Segui damente el articulo 45 Seccién |11 ‘Administracién’

subraya a conti nuaci 6n

“Articulo 45: La Junta de Directores, 6rgano encargado de
la administracién pernmanente de la cooperativa, deberé
fijar las politicas generales para el cunplimento del
objeto social y velard por l|la ejecucion de |os planes
acor dados por |a asanbl ea.

Sus atribuciones seradn determ nadas en el estatuto, sin
perjuicio de |las establecidas por al Ley. Se consideran
facultades inplicitas de este érgano, las que la Ley y el
Estatuto no reserven expresanente a la Asanblea y |as que
resul ten necesari as para la realizaciodn de | as
activi dades, en cunplimento del objeto social.”

Est udi ando el articulado copiado, queda claro que es
conpetencia exclusiva de la Asanblea, cono autoridad maxi ma
de | a cooperativa, la de elegir y/o renover a |os menbros de
| os cuerpos directivos y que la Junta de Directores tendra
las facultades que I|la Ley y el estatuto no reserven
expresamente a | a asanbl ea.

Por ende, la facultad para designar al Conité de Educaci 6n
recae sobre | a Asanbl ea de | as cooperativas.

Sin enbargo, en la estructura administrativa del Instituto
Pananefio Aut é6nono Cooperativo aprobada por la Junta Directiva
No. 49 de 11 de julio de 1989, se indica conp autoridad
maxima de la institucion, a la Junta Directiva.

Es ésta inclusive la que tiene potestad para asignar
funciones a la Dreccion de Educaciéon y Capacitacion
adicionalmente a las ya establecidas en I|a nencionada
estructura adm nistrativa.



De acuerdo al articulo 1 de |la Ley 24 de 1980, el |PACOOP es
una instituciodn econdénica y adm nistrativanente autdnoma que
tendra a su cargo privativanente la formulaci én, direccidn,
pl ani ficacion y ejecucion de la politica cooperativista del
Est ado.

Al tener el |PACOOP autonomia no s6lo econdénica nas tanbién
adm ni strativa, es la Ley 24 de 1980 la que rige para esta
institucién y no la Ley 17 de 1 de nayo de 1997.

Esta dltima rige principalnmente para |as Cooperativas por
cuanto establece el Réginen Especial de las msnmas. E
articulo 4 de la Ley 17 de 1997 indica al respecto:

“Articulo 4: La organi zacién, funcionamento y requlacién
de las cooperativas y demds entidades previstas en esta
Ley, se reqgirédn estrictamente por |las disposiciones de
ésta, del reglanmento general o reglanentos especial es que
se dicten, asi comb por los estatutos y reglanmentos
internos de |las cooperativas y en general por el derecho
cooperativo y la doctrina.”

Las cooperativas son asociaciones privadas constituidas por
personas naturales y juridicas las ~cuales constituyen
enpresas que sin perseguir fines de lucro, tienen por
objetivo planificar y realizar actividades de trabajo o
servicios de beneficio socioeconénmco, encaninadas a la
producci 6n, distribucién y consunb cooperativo de bienes vy
servicios, con la aportacion econdm ca, intelectual y nora
de sus asociados (articulo 6 de la 17 de 1997).

Concl ui nbs entonces que la Junta Directiva del |PACOOP esta
facul tada para designar al Comté de Educaci 6on dentro de su
estructura admnistrativa de acuerdo a la Ley 24 de 1980 y a
| o aprobado por la Junta Directiva No. 49 de 11 de julio de
1989.

En cuanto a las cooperativas, son las Asanbleas (integradas
por | os asoci ados habiles de |as cooperativas o | os del egados
desi gnados por éstos) las que poseen dicha facultad dentro de
di chas asoci aci ones.

Cont i nuanos ahora con el estudio de |a segunda interrogante:

Cuando | a cooperativa debe proceder contra su asociado
noroso para descontar de sus aportaciones la suma que
corresponde a |a deuda, ¢debe hacerlo de forma automatica
0 a través de un proceso judicial?

A continuacion se indican |los fundanmentos que sustentan |a
menci onada i nqui et ud:



“El articulo 65 nuneral 4 de la Ley 17 de 1 de mayo de
1997 di spone que:

“Articulo 65: Las aportaciones estaran sujetas a |as
si gui ent es nor nas:

1.

2.

3. ..

4. S6l o podréan ser enbargadas por |os acreedores de |la
cooperativa, dentro de los |imtes del «capital vy

responsabilidad social. Los acreedores podran ejercer
| os derechos de la asociacion, relativos a |os aportes
del capital no pagado, sienpre que fueren exigibles y
necesari os para el pago de deudas soci al es.

El privilegio otorgado a los referidos acreedores, no
excluye 1los derechos preferentes de la cooperativa
cuando ésta tenga qgue proceder contra sus asoci ados.’

El despacho de Asesoria Legal es del criterio que cuando
| a cooperativa deba proceder contra el asociado noroso
debera instaurar un proceso judicial contra éste vy
cautelar sus aportaciones y eventual nente aplicarlas al
pago de | a deuda.”

Para determnar la facultad de instaurar un proceso judicia
contra un asociado noroso de una cooperativa, prineranente
hay que consultar el estatuto de la m sma

Por estatuto debenps entender |as normas reglamentarias que
rigen la formacidn, el fuq0|onan1ento y la disolucion de |as
asoci aci ones y soci edades.

Sera el estatuto de la cooperativa el que determine la forma
de descontar |la suma que corresponde a |a deuda de |as
aportaciones de un asociado noroso de una cooperativa, ya
sea de forma automatica o a través de un proceso judicial.

Reiteranos el contenido del articulo 4 de la Ley 17 de 1997
cuando subraya cono si gue:

“Articulo 4: La organi zaci 6n, funcionamento y requlacién
de las cooperativas y demas entidades previstas en esta
Ley, se reqgiran estrictanmente por |as disposiciones de
esta, del reglanmento general o reglanmentos especial es que
se dicten, asi conmb por los estatutos y reglanentos
internos de las cooperativas y en general por el derecho
cooperativo y al doctrina.”

"Ossorio, M, Diccionario de G encias Juridicas Politicas y Sociales, 212
edic., Buenos Aires, Heliasta, 1994, p. 400



En este _nisnD orden de ideas, el articulo 18 indica a
conti nuaci on:

“Articulo 18: El estatuto de la cooperativa debe estar

firmado por el presidente y el secretario y contendré:

Su denom naci on...

Su domicilio...

El objeto de |a asociacio6n...

Nor mas sobre integraci 6n cooperativa

Los deberes y derechos de | os asoci ados...

Las condi ci ones de admi si on...

El régi nen de sanci ones...

La especificacion del porcentaje nmaxinob de |as

aportaci ones...

9. La forna de pago y reintegro de | as aportaci ones

10. La manera de constituir e incrementar o reducir el
capital soci al

11. EI nodo de eval uar | os bienes o derechos...

12. La forma de constituir | os fondos social es...

13. La forma y regla de distribucién de |os excedentes o de
| as pérdi das...

14. La forma de |liquidar |as aportaciones...

15. La duraci 6n del ejercicio socioecondm co

16. La fornma de ejercer el voto

17. El nonto y la clase de garantia que debera constituir la
cooperativa sobre el personal ...

18. Los requisitos que se seguiradan para la reforma del
estatuto

19. La fecha fija de cada afio en que se reunird | a Asanbl ea

20. La forma cono la cooperativa reglanmentard internanmente
el uso y usufructo de sus bienes.”

PN AWNE

En cuanto al proceso judicial invocado cono nedida de cobro
coactivo de la deuda de las aportaciones de un asociado
noroso de una cooperativa, el Cbdigo Judicial establece la

normativa pertinente en el Libro Il ‘Procedimento Cvil’
Parte Il ‘Procesos’ Titulo XV ‘Procesos de FEjecucion
Capitulo | ‘Proceso Ejecutivo Seccidn 12 ‘Nornmas General es’.
Veanos:

“Articulo 1612: Puede demandarse ejecutivanente el
cunplimento de obligaciones, claras y exigibles que
consten en docunentos escritos que provengan del deudor o
de su causante y constituyan plena prueba contra él, o
| os que emanen de una sentencia de condena proferida por
Juez o tribunal de cualquier jurisdiccion o de otra
resol uci 6n judicial que tenga fuerza ejecutiva confornme a
| a Ley.

Articulo 1613: Son titul os ejecutivos:

1. Las sentencias ejecutoriadas de condenas...



2. Las sentencias de arbitros y arbitradores

3. Toda actuacién judicial de la cual aparezca que una
persona esta obligada a pagar una cantidad, entregar,
hacer o dejar de hacer al guna cosa;

4. Las escrituras publicas;

5. Los docunentos privados de cualquier clase, sienpre
gue el deudor haya reconocido su firm ante el Juez o
haya sido declarado confeso o haya presentado el
docunmento ante un Notario para su certificacion o
protocolizacion o haya nuerto y |los herederos
reconozcan la firm

14. Cualquier otro titulo que la Ley le atribuya fuerza
ej ecutiva,

15. Las certificaciones expedidas por Bancos, Cajas de
Ahorr os y  Asoci aci ones de Ahorros vy Pr ést anos,
debi danmente autorizados para explotar sus actividades
econom cas de conformidad con la ley, en las que dichas
enti dades hagan constar | os sal dos acreedores que arrojen
sus libros de contabilidad contra el demandado, sienpre
gque tales certificaciones sean revisadas por Contador
Publ i co Autori zado.

Venos  pues que  Si el estatuto de la cooperativa
ef ecti vamente determna que la fornma de descontar la suma que
corresponde a la deuda de las aportaciones de un asociado
nor oso de una cooperativa, deberd ser a través de un proceso
judicial, en este caso ejecutivo, dicho necanisnp es viable y
deberd cunplir con los requisitos expuestos anteriornente y
siguientes del Libro Il ‘Procedimento Cvil’ Parte 11
‘Procesos’ Titulo XIV ‘Procesos de Eecucion Capitulo |
‘Proceso Ejecutivo’ del Cbdigo Judicial.

Pasanpbs finalnmente a resolver la uUltina de las interrogantes
pl ant eadas:

Para que pueda funcionar una uni 6n o central cooperativa,
¢cdebe el | PACOOP otorgarle personeria juridica?

Vuestros Asesores Legal es sostienen al respecto | o siguiente:

“..no se hace necesario otorgarle personeria juridica a
una unién o central segun sea el caso por dos razones
bi en defi ni das:

1. En caso de (los) acuerdos de que hablan los articul os
103, 104 y 105 de la Ley 17 de 1997, la unidn o
centrales se rigen por | o pactado.

2. Si en el articulo 105 se exige que una de Ilas
cooperativas que forman parte de la union o central
asuna la gestién y la responsabilidad frente a



terceros, es procedente concluir que no se hace
necesario que la institucion (IPACOOP) |e otorgue
personeria juridica.”

Ante lo indicado, copianbs a continuacién las nornmas

invocadas y contenidas en el Titulo |11 ‘1 ntegraci 6n
Cooperativa’ Capitulo Il ‘Integraci 6n Horizontal’ de la Ley
17 de 1997:

“Articulo 103: Las cooperativas podran efectuar acuerdos
para intercanbiar servicios, cel ebrar contratos de
partici paci 6n, conpl enentar activi dades, cunplir en form
mas adecuada el objetivo social y Ilevar a la préactica
enpresarial el principio de integracion cooperativa.

Articulo 104: En el caso de |os acuerdos de que trata e
articulo anterior, las cooperativas podran integrarse
asi:

1. En unio6n, las cooperativas de priner grado y diferente
actividad principal.

2. En central, las cooperativas de priner grado y de
i gual actividad principal.

Las uniones y centrales se regiran por |lo pactado, lo que
no inplicara fusion de |as cooperativas.

Articulo 105: Las cooperativas podradn convenir la
realizacién de una o mhs operaciones en forma conjunta
establ eciendo cual de ellas debe asunmir la gestion y la
responsabi li dad ante terceros.”

Luego de analizar 1los preceptos citados, este despacho
concuerda con el criterio vertido por vuestros Asesores
Legales 'y concluye que efectivanente, la unidén de
cooperativas o la central de cooperativas, no precisa una
personeria juridica para intercanbiar servicios, celebrar
contratos de participaci 6n y conpl enmentar activi dades.

El objetivo de estas uniones o centrales de cooperativas es
cunplir en forma mads adecuada con el objetivo social y Ilevar
a la préactica enpresarial el principio de integracion
cooperati va.

Aunado a esto, la norma es clara cuando sostiene que I|a
creaci 6n de uniones y centrales no inplicara |a fusién de |as
cooperativas.

De |as fusiones de cooperativas nos habla el articulo 21 de
la Ley 17 de 1997:




“Articulo 21: Uha o nAs cooperativas podran _ ser
absorbidas por otra del msnp caracter, nediante su
i ncorporaci 6n a ésta, adoptando |a denom nacio6n y al
personalidad juridica de |a absorbente. I|gual nente, dos o
NMAs cooperativas podran fusionarse por integracion

nediante |la adopcién de una nueva personalidad v
denom naci 6n _social distinta, con el fin de constituir
otra cooperativa regida por un nuevo estatuto.

Tanto | a cooperativa absorbente, en el caso de fusidn por
absorci 6n, conb la nueva cooperativa, en el caso de
fusi 6on por integracién, asumiréan todas |as obligaciones y
derechos de |as cooperativas absorbidas o integradas. En
la fecha en que la fusidén quede inscrita en el Registro
de Cooperativas, tanto |l as absorbidas cono |las integradas
dejaran de existir.

Las cqoperativas podr &n transf or mar se en otra
cooperativa.”

De la norma transcrita y estudi ada, podenos colegir que la
fusion ya sea por absorci6n o por integracién, supone |a
desaparici 6n de |las cooperativas que acepten este tipo de
alianza. La razon es obvia: deberan asinisno adoptar una
nueva personal i dad y denom naci 6n social distinta, con el fin
de constituir otra cooperativa regi da por un nuevo estatuto.

Por tanto, al no suponer una fusidn la unidn de cooperativas
o la central de cooperativas, dichas alianzas no precisan una
personeria juridica.

Con la pretension de haber orientado y aclarado sus
solicitudes, ne suscribo de usted.

At ent ament e,

Al ma Mont enegro de Fl etcher
Procuradora de | a Adm ni straci on.

AMdeF/aai/hf.



