Cons. No. 204

lo de octubre de 1993

Licenciada

NERCEDES GARCIA BE VILLALAZ
Director Nacional de
Pagaportes

El SU DI

Sd%ora Directora:

Yediante Oficio No. 1114-DP del 20 de agosto del afio que
decurre, se formul$ comsulta a este Despacho en la que se
plantea la siguiente situacién:

"El Codigo Judicial establece
impedimento de'salidas para aquellos que
se encuentren en proceso judicial,
siempre que el funcionario que conozca
el caso Jo estime conveniente. 8in
embargo, estamedida cautelar no autoriza -
a los funcionario a cargo "prohibir" la
expedicidn de pasaporte. Mas se reciben
con frecuencia en 1la Direccibn de
Pasaporte, la orden de no expedicién de
pasaportes, suscrita por funcionarios
del Ministerio  Péblico, como  del
Orgenino Judicial, en sus diferentes
categorias.

Nosotros actuamos segin lo requieren
dichos funcionsarios para no entorpecer la-
accién de la justiela, a pesar de no
estar contemplado este procedimiento en

la Ley. en tode caso, cabe al
funcionario de Migracién que labora en
un puarto de migracién pravia

comunicacién de la autoridad competente
tomar las precauciones necesarias para
cumplir econ lo que dicha autoridad
ordene en cumplimiento del Cédigo
Judicial. (impedimento de salida del
pais), '




3. Por otro lado, los sindicados e
acusedos gque Be encuentran en el
Ahkbcisny, obtienen el pasaporte
de’. - Naciones Unidas, previa
sclicitud de renovacifn de pasaporte
a la Direccibn da Pasaportes a la
Jireccibn de Pasaportes o
directamente a dicha Crganizacién®.

El primer punto qua se planteas aesta relacionado con la
facultad ue pueda tener un funcienaric judicial pare
solieitar la ne expedicidn de passporte a panamefios que se
sncuentren sometidos & procesos penales. 8i bien el
paj aoxte es un documento de identificacién erazonal,
gonstituye 81 miswme tiowpo el Instrumento que facilita la
salide del pafs y 1a movilizacidn de un luger a otro en el
exterior. [Ese es5 un dereche yue en condiciones normales le
asiste 2 todo ciudadafio panamefiv, 7y no hay limitacidn, salve
las excepciones qus por ser tales, ne pueden considerarse gue
operan eun situacida normal pues ne se refierems a la
generalided, sino a situaciones anormales o excepcionales.

El Cédigoe Judicial nuestro s través de la Ley Ho. 3 de
1991 fue objeto de importante modificacionas, las cuales
concedern a2 los funcionarios de inatruceifn y o los jueces,
facultades que  hagan posible la efectividad de la
Adeinistracidn de Justicia frente & los imputados. En tal
aentide el artfcule 2147-GC se expresa asi:

"Articulo Z147-G: E®1 Juez o fungionario
de ingtruccién podrd decretar que el
imputado ne abandone el territoric de 1l
Rep@iblica sin autorizecidn jJudiciel.
Fara asegurar la efectividad de esta
medida, se dictarédn las Ordenes que
impidan la utilizacién del pasaporte u

otro  documento de  identificecién
ascesarios para viajar, vy se darén
instrucciones a las sutoridades
govrespondientes para gque impidan su
galida™,

Come se desprende la transcripcidn que antecede, la facultad
de las autoridades menciounasdas queda immersa en esta norma y
esa medida impide le wtilizacibn de este documento a quienes
teniendo pendiente una c¢ausa penal pretendan aemdines el pais
sin autorizacidn judicial.
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En relscién con el seguando punte no es cierto queilsley
no contemple la medida, tal como lo hemos dejsdo expresado en
1iness snteriores, pues resulta evidenta quelas OGrdenes
iwmpartidas por dichos funcionarios encuentran sustento legal
en el articulo 2147-C pre~inserto.

_ Hos permitimos refarirnos a la extraiia alusidn en el

P de que auestro nscionales que estan en el exterior y que
son sindicados o acusados por delitos en Psnamé, obtienen el
passporte de las Naclones Unidas,.,

Es un hecho conocide y lo hemos dejado indicado al inicio
de esta respuests, que el pasaporte es un documento que
identifica a la persons y su nacicmalidad, que se utiliza para
1a wovilizacién hacfa y en el eaxtarior. Solo los pafses,
Estados debidaments organizados pueden expedir a través de
sus respactivos gobiernos y con observancia de sus axigencias
leglaes los pasaportes que son un indicativo de 1la
ncaionalidad de sus pasaportes,

Las Hacioves Unidas son una corporacién de Hivelfi
Internacional integredo por Estados, no tisnen nacionales y
ningfc pacameiio podris exhibir su unaclonelidad 1igia a las
Naciones Unidas, por 1lo cuel cualquier documento que exitenda
el organisme internacionsl, uo alcanza la calidad de pasaporte,
adn cuando sea esas la denominacién que usen pars identificar
el tipo de acreditacidn., Es posible que las Kaciones Unidas
extiendan un documento en al qus se hace constar que
determinda persona llevarf su representacidn o cumpliré una
misién deterwinada a nombre del organismoc o por su cuenta,
pero en lo absoluto podemos aceptar que las Haciones Unidas
expidan pasaportes & los nacionales panamelos como tales. La
expedicifn de pasaporte constituye un acte de ejercicio
soberano de cads pafs y Psnamd no ha ranunciedo al mismo.

En relacidn con el punto cuarto si biea s clerte que la
obtencién de pasaporte es un derecho gues le asiste a todos los
panamefion, y que el Estado estf en la obligacibn de
respetarlo, también es cierto que los nacionales panameios
estamos en la obligaciln de cumplir la Constitucidn y las leyes
de nuastro pafs, vy que el sjercicic de los derechos ciudadanos
estd fatiwsmente relacionado con 1ss obligaciones que al
privilegio de ser pansmedio comlleva, E1 artfculo 15 de la
Constitucidn Nacional expresa: "tanto los nacionales como los
axtranjeros que se encusatran en el territorio de la
Repdblica, estarén sometidos a la Constitucién y a las leyes",

54 un imputado se ecuntra fuera del pais y el Estado
tiene facultad ineluso pars extraditarlo, as de interpretar que
mayor es la feultad que tiene pars impedir que gqon la
colaboracién de las propias autoridedes uacionales, ese
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imputado evada la justicia y su accién, E1l artfeulo 2151
del C&8digo Judicial faculta al Estado para extritar los
imputados que se encuentren en el extranjero, y no debe ser
el propio Estado el que facilite a esos préfugos de la
justicia, su libre movilizacién con un documento que bien
puede obtener en el pafs y atender sus asuntos judiciales,
sometiéndose as{ a las leyes del pafs. No podemos aplicar
solo lo favorable de las leyes y omitir lo que representa
una obediencia a las mismas, y un cumplimiento, por que con
ello invitarfamos a la anarquf y a la impunidad con 1la
intervencién de las propias autoridades instituidas para
hacer cumplir la Constitucién y las Leyes.

As{ dejo contestada su consulta y esperamos habar
disipado cualquir duda al respecto.

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS 3.
PROCURADOR DE LA ADNINISTRACION

15/ag



