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. PROCURADURIA DE LA PkuCURADURIA GENERAL
ADMINISTRACION DE LA NACION
\30 VICIAS

Panamé, 5 de julio de 1990.

Excelencia

Julio C. Harris

Ministro de la Presidencia
E. S. D.

Sefior Ministro:

Cumplimos «con emitir la opinién que nos fuera
solicitada mediante sus notas 871~90 DM y 872-90 DM de 19 de
junio, relativa a la Ley "Por 1la cual se modifican y
adicionan disposiciones al Cddigo Judicial”. Ello se
solicita previo a la sancién que deberd impartir el
Excelentisimo Presidente de la Repiblica antes del 16 de
julio proximo.

Comoguiera que en ambas procuradurias estamos
implantando una labor de coordinacidn oportuna con respecto
a las consultas y demandas de inconstitucionalidad, nos
permitimos remitirle la presente en forma conjunta. No
obstante, solicitamos que -para futuras ocasiones- envie
dichas consultas en forma alternada, de tal manera gue no
se tenga que duplicar el trabajo que realizamos.

Al respecto, conceptuamos dJue dicha Ley se propone
agilizar los tramites judiciales a efecto de poder impartir
justicia en wuna forma mis expedita. A continuacidn
exponemos las siguientes observaciones a cada articulo
propuesto, a saber:

"ARTICULO 1. El sequndo y tercer inciso
del Articulo 149 del Cbdigo Judicial,
quedara asi:

En el Primer Circuito de Panamd ha-
bri dieciocho (18) Jueces de Circuito,
siete (7) para el Ramo Civil y once (11)
para el Ramo Penal.

En el Segundo Circuito habréa tres
(3) Jueces, un (1) Juez del Ramo Civil y
dos (2) Juez del Ramo Penal; en el Ter-
cer Circuito habrd tres (3) Jueces, un
(1)Juez del Ramo Civil y dos (2) Juez
del Ramo Penal. En el Circuito de Coldn
habra siete (7) Jueces, tres (3} del Ra-
mo Civil y cuatro del Ramo Penal. En
Chiriqui habrd (6) Jueces, tres (3) del-
Ramo Civil y tres (3) del Ramo Penal.

En Veraguas habrd cuatro (4) Jueces, dos
(2) del Ramo Civil y dos (2) del Ramo
Penal. En los Circuitos de Coclé, He-
rrera, Los Santos, Bocas del Toro y Da-
rién. habrd dos (2) Jueces, uno (1) para
el Ramo Civil y otro para el Ramo Penal."
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Comentario:

El articulo 1 transcrito aumenta un total de cuatro (4)
juzgados de Circuitc en la Provincia de Panamd en la

siguiente manera:

Para el No. total de Juzgados Juzgados
Juzgados Ramo Civil Ramo Penal
de a de a de a

Primer Circuito 16 18 7 (igual} 9 11

(Municipios de Panama
Chepo, Chiman, Taboga
y Balboa)

Segqundo Circuito 2 3 1 (igual) 1 2

(San Miguelito)

Tercer Circuito 2 3 1 ({igual) 1 2

(Municipios de Arrai-
j&n, La Chorrera, Ca-
pira, Chame y San

Carlos)

como se puede observar, el incremento de dichos
juzgados se limita a la esfera de lo penal, donde --a partir
de 1990-- aumenta considerablemente tanto el nimerc de casos
nuevos asi como la reactivacidon de 1os casos pendientes gque
no eran tramitados en forma debida.

El incremento de niimero de despachos judiciales deberia
estar, idealmente, aparejado también con el nimero de

agencias del Ministerio Piblico, existentes para una
determinada circunscripcién pero en la practica no siempre
funciona asli. Es importante resaltar que, a pesar que

tanto el Organo Judicial como el Ministerio Piblico tienen
el mismo horario: de ocho de la mafana a doce mediodia y de
dos de la tarde a cinco de la tarde en los dias habiles, el
articulo 266 del Cdédigo Judicial dnicamente parece permitir
a los tribunales despachar en cualguier otro dia u horario
solo "...para resolver los casos urgentes en materia civil

como amparos, medidas precautorias, suspensidén de los mismos
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y otros analogos; para tramitar recursos de Habeas Corpus, y
para conceder excarcelacidn bajo fianza a los
detenidos,..."; mientras qgue para las agencias del
Ministerio Piblico dicha facultad es mas amplia, toda vez
gue incluye "...practicar diligencias sumarias urgentes con
el fin de investigar 1los delitos y descubrir a los
delincuentes, lo mismo gque para la practica de todo lo
relacionado con el otorgamiento de fianzas de excarcelacidn
a los sindicados,...". {v. art., 401 ibidem}.

Esta modificacidn al articulo 149 del Cdédigo Judicial
deja sin afectar los Juzgados de Circuito existentes para
las demas Provincias. Asi tenemos gque dichos circuitos
continuardn con el siguiente nimero de juzgados:

Circuito de Numero total Juzgados Juzgados

de Juzgados Ramo Civil Ramo Penal

Coldn 7 3 4
Chiriqui 6 3 3
Veraguas 4 2 2
Coclé 2 1 1
Herrera 2 1 1
Los Santos 2 1 1
Bocas del Toro 2 1 1
Darién 2 1 1

*Articulo 2. El articulo 136

del C8digo Judicial gquedara

asi:

'Articulo 136. En los procesos

de que trata el ordinal 42 del

articulo 128 de este Libro, el

Magistrado Sustanciador prac-

ticard todas las diligencias y

dictard las providencias a que

haya lugar, las firmara &l so-

lo, hara el sorteo de los ju-

rados y presidird la audien-

cia; pero los autos y senten-

cias serdn firmados como se

indica en el articulo siguien-

te."
Comentario:

La modificacién de este articulo 134 del Codigo
Judicial es necesario para guardar la concordancia respecto
a la modificidn efectuada al articulo 137 del C(Cdédigo
Judicial por el articulo 3 de la ley en comento. Por tal
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motivo, incorporamos los comentarios efectuados a
continuacion en este apartado.

"Articulo 3. El articulo 137
del cddigo Judicial quedard
asi:

Articulo 137. en el Primer y
Segundo Tribunal Superior de
Justicia, las sentencias seran
firmadas por el Sustanciador y
por los dos Magistrados que le
siguen en orden alfabético.

En los otros Triunales Supe-
riores, las firmaran los Ma-
gistrados que integran la Cor-
poracidn.

Los autos seran firmados por
dos Magistrados y las provi-
dencias por el Sustanciador.
Se exceptdan los autos que
pongan fin al proceso o impo-
sibiliten su continuacidn, los
cuales seran firmados de a-
cuerdo al inciso anterior.”

Comentario:

El Primer y Segundc Tribunal de Justicia del Primer
Distrito Judicial estdn compuestos de cinco (5) Magistrados
cada uno, para atender los asuntos de las Provincias de
Panam&i, Coldén, Darién y la Comarca de San Blas. El Primer
Tribunal Superior atiende asuntos civiles; mientras que el
Segundo, asuntos penales.

Existe un Tribunal Superior para el Segundo Distrito
Judicial (Provincias de Coclé y Veraguas), uno para Tercer
Distrito Judicial (Provincias de Chiriqui y Bocas del Toro)
y uno para Cuarto Distrito Judicial {Provincias de Herrera y
Los Santos). cada uno de estos Tribunales Superiores esta
conformados por tres (3) Magistrados, gquienes conocen tanto
de asuntos civiles como penales.

La reforma del articulo 137 del Cddigo Judicial entraifia
gue -al igual que en los Tribunales Superiores del Segundo,
Tercer y Cuarto Distrito Judicial, en los cuales las
sentencias son firmadas por los tres magistrados que
integran el Tribunal- las sentencias proferidas por el
Primer Tribunal Superior de Justicia y el Segundo Tribunal
Superior de Justicia del Primer Distrito Judicial también
sean firmadas inicamente por tres Magistrados (el
sustanciador y los dos que le siguen en orden alfabético de
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integracidn del Tribunal), con independencia que dichos dos
tribunales estén integrados por cinco Magistrados.

Esta modificacidn al articulo 137 deja sin afectar el
hecho que las providencias serdn firmadas solamente por el
Magistrado sustanciador y los autcs -excepto los gue pongan
fin al proceso o imposibiliten su continuacidn- por dos
Magistrados.

Conceptuamos que el articulo 2 de esta Ley permitird
darle una mayor agilidad a la conclusidén de los casos que se
ventilan ante el Primer y Segundo Tribunal Superior de
Justicia del Primer Distrito Judicial, donde -como gueda
dicho- habri& un mayor incremento de casos.

Adicionalmente, se logra una uniformidad con respecto
al nGmero de firmas que deberdn llevar las sentencias Yy
autos gque pongan fin al proceso O imposibiliten su
continuacidn, respecto a los demds Tribunales Superiores
existentes en la Repiblica de Panami.

*"ARTICULO 4. El articulo 164 de Cddigo
Judicial quedard asi:

Articulo 164. En cada uno de los Circui-
tos Judiciales donde funcionen dos © mas
Jueces de Circuito del mismo ramo, éstos
reunidos, constituiran un Tribunal de
Segunda Instancia, gue se denominara
Tribunal de Apelaciones y Consultas del
respectivo ramo.

En los Circuitos Judiciales donde
funcionen tres o mas jueces del mismo
ramo, la Sala estara integrada por tres
jueces, el sustanciador y dos mas, y se
regird por el orden de la nomenclatura
de los mismos.

En los Circuitos Judiciales donde
no se pudiere integrar la Sala por los
tres jueces del mismo ramo, el Tribunal
de Apelaciones y Consultas funcionara
con dos jueces del mismo ramo.

Si en un Circuito Judicial no exis-
tiesen dos jueces del mismo ramo, el
Tribunal de Apelaciones y Consultas se
integrard por un juez del ramo al cual
pertenece el proceso apelado, guien sera
el sustanciador y por un juez del otro

é ramo." :

Comentario:
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El propdsito de la modificacidn al articulo 164 del
cddigo Judicial al adicionar el inciso segundo a la
disposicidn anterior, consiste fundamentalmente en limitar a
un maximo de tres jueces del mismo ramo para integrar el Tri-
bunal de Apelaciones y Consultas. Ello simplificaria con-

siderablemente el nimero de funcionarios involucrados en
decidir una apelacidn, con la consiguiente agilizacidn del
proceso. Dicha adicidn tendrd un mayor impacto en los casos
de los Juzgados de Circuito del Primer Circuito de Panama
gue cuenta con siete (7) Jueces de Circuito del Ramo Civil y
nueve (9) Jueces de Circuito del Ramo Penal u once (11) si
se contemplan los dos (2) nuevos Jjuzgados que se crearian
por medio de esta Ley. También tendria aplicacidn al
respecto a los casos de apelaciones de indole penal para los
Juzgados del Circuito de la Provincia de Coldn gue cuenta
con cuatro (4) jueces en ese ramo.

Con respecto al tercer inciso gque se afada al articulo
- 164 ibidem, se aclara expresamente que en aguellos Circuitos
Judiciales donde no haya tres juzgados del mismo ramo, el
Tribunal de Apelaciones y Consultas quedard integrado con la
concurrencia de tnicamente dos jueces (v. gr. en el caso de
los Juzgados de Circuito del Ramo Civil de la Provincia de
Veraguas).

El cuarto inciso que se incorpora mediante esta
) modificacidén tambi&n sirve para especificar --sin que pueda
@@_ quedar ninguna duda al respecto-- gque en aquellos Circuitos
Judiciales donde no existe por lo menos dos Jueces del mismo
ramo, el Tribunal de Apelaciones y Consultas se integrara
por un Juez del ramo al cual pertenece el caso apelado
(quien actuard@ como sustanciador) y un Juez del otro ramo.
— En esta categoria se encuentran los Juzgados Civiles del
Segundo y Tercer Circuito de la Provincia de Panama, asi
como los Juzgados del Ramo Civil y Penal de los Circuitos
Judiciales de las Provincias de Coclé, Herrera, Los Santos,
- Bocas del Toro y Darién. De ser aprobada la presente ley vy
con motivo de incrementarse a un total de dos juzgados cada
uno, del ramo penal, para el Segunde y Tercer Circuito-
Judicial de la Provincia de Panamd: los Tribunales de
Apelacidén y Consultas de é&stos estarian amparados bajo 1lo
dispuesto en el inciso tercero antes mencionado.

- No obstante, conceptuamos que el primer inciso de este
articulo -que ha gquedado tal como venia redactado
anteriormente- deberia atempetarse para evitar confusiones
respecto a la integracidn del Tribunal de Apelaciones Y
Consultas detalladas principalmente en el inciso segundo, el
cual lo limita a su configuracidn con Ginicamente tres jueces
del mismo ramo con independencia del nimero total de




juzgados existentes en este Circuito. Por ello, recomenda-
mos que el primer inciso del articulo 4 de la Ley propuesta
guede asi: :

*"ARTICULO 4. El articulo 164 del Cédigo
Judicial quedard asi:

_ Articulo 164. En cada uno de los Circui-

- tos Judiciales se constituird un Tribu-
nal de Segunda Instancia, que se denomi-
nard Tribunal de Apelaciones y Consul-
tas, integrado en la forma que se indica
a continuaciodn.

L]
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El resto del articulo (incisos segundo, tercero Y
cuarto) quedarian tal como vienen propuestos.
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"ARTICULO 5. Los numerales 6 y 7 del
articulo 166 del Cédigo Judicial gueda-
ran asi:

6. Cuando un juez esté& impedido, inte-
grard el Tribunal el suplente de dicho
juez, salvo que aquél sea secretario de
éste; y si los dos suplentes estuvieren
impedidos, se solicitard al Tribunal Su-
perior respectivo el nombramiento de un
e suplente especial. En los casos en que
- la resolucidén reguiera el concurso de
tres jueces, y exista impedimento O re-
cusacién, el tribunal gquedarad integrado
con el juez que continiie en numeracidn
de los gue integran el Circuito Judi-
cial.

7. En caso de empate entre los jueces
dirimird la discordancia el suplente del
—~ juez sustanciador, con la salvedad que
hace el numeral 6o. de este articulo.”

Comentario:

Al igual gue los comentarios hechos anteriormente, esta
modificacidn aspira a agilizar el tramite relativo para
- resolver los impedimentos y recusaciones contra un juez a
guien corresponda sustanciar la causa. La oracidn gque se
adiciona al final del numeral 6 se requiere para mantener la
concordancia respecto a la limitacion del nimero de jueces
gque deberian firmar la resolucidén que resuelva dicho
impedimento o recusacidén con el segundo inciso del articulo
164 del cddigo Judicial modificade por el articulo 4 de esta
Ley.
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En el numeral 7 se cambia la frase "uno de los
suplentes que sera sorteado para tal fin" por la férmula més
concreta: "el suplente del juez sustanciador” a efecto de
dirimir la discordancia entre los jueces en caso que se de
un empate en la votacidn.

»Articulo 6. El articulo 432 del Cddigo
Judicial gquedarad asi:
Articulo 432. El Consejo Judicial estara
integrado por los siguientes miembros:
El Presidente de la Corte Suprema
de Justicia, quien lo presidira.
Los Presidentes de Sala de la Corte
Suprema de Justicia.
El Procurador General de la Nacidn.
El Procurador de la Administracidn.
£l Presidente del Colegio Nacional
de Abogados."

Comentario:

La modificacidén de este articulo entrafia la adicidn del
presidente del Colegio Nacional de Abogados como miembro
integrante del Consejo Judicial. Si bien la integracidn
del Colegio Nacional de Abogados acoge una de las mas altas
aspiraciones del gremio forense -desde la época del Movimien-
to Independiente de Abogados, pasando por el Movimiento de
Abogados Gremialistas, hasta la actual Junta Directiva del
Colegio- conviene recordar que, de conformidad <con el
articulo 21 de la Ley No. 9 de 18 de abril de 1980 (Por la
cual se regula el ejercicio de la abogacia), dicha
agrupacidn profesional se comprometid® a constituir un
Tribunal de Honor. A la fecha dicho Tribunal no ha sido
integrado y solamente continia funcionando una "Comisidn de
Etica Profesional".

Las funciones del Consejo Judicial estdn contempladas
en el articulo 434 del Cédigo Judicial, a saber:

"ARTICULO 434: Son funciones del Con-
sejo Judicial:

1. Asequrar la independencia, eficacia,
disciplina y decoro en los tribunales

y garantizar a los Magistrados, Jueces,
agentes del Ministerio Pablico y perso-
nal subalterno de la Administracidn de
Justicia, los beneficios de la Carrera
Judicial, para lo cual administrard to-
do lo concerniente a ella segin lo dis-
pone en este Cddigo.
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2. Emitir opinién y formular recomenda-
ciones sobre proyectos de reglamentos
relativos a la Carrera Judicial;
3. Opinar sobre programs de seleccidn,
calificacidén y capacitacidn de empleados
de la Rama Judicial y del Ministerio
Piblico;
4. BAnalizar periddicamente la remunera-
cidn de los empleados judiciales y del
Ministerio Piiblico, al igual que su ré-
gimen de seguridad social, formulando
las recomendaciones pertinentes;
5. Conocer todas las faltas contra la &-
tica judicial;
6. Formular recomendaciones para mejorar
la estructura y organizacidén del Organo
Judicial y el Ministerio Publico, asi
como los ordenamientos procesales;
7. Analizar los métodos y sistemas de
trabajo de los despachos judiciales y
sugerir reformas;
8. Procurar que se clasifique, ordene,
y publique la jurisprudencia Nacional; y
9. Revisar periddicamente la divisidn
territorial y funcional de la adminis-
tracién de justicia, con la finalidad
gue se realice a cabalidad.

- o -~ o -

Segin los archivos de la Procuraduria de la Administra-
cidén, la actuacidén del precitado Consejo Judicial fue de
escasa trascendencia, salvo por la aprobacidén de su Regla-
mento Interno para asi dar cumplimiento a lo estatuido en el
articulo 437 del Cddigo Judicial (Acuerdo No.l de 31 de
agosto de 1987). Unicamente tenemos constancia de las

siguientes actuaciones:

1) a. Acta No. 1 de 1 de abril 1987: Instalacidn de
Proyecto de Reglamento Interno.

b. Nota No. 47 de 21 de abril 1987: el Procurador de la
Administracidn remite el Proyecto de Reglamento Interno.

2) Acta No. 2 de 31 de agosto 1987: Cargo de Secretario
Ejecutivo.

3) Acuerdo No. 1 de 31 de agosto de 1987: Reglamento
Interno del Cddigo Judicial.

4) a. Acuerdo No. 3 de 27 de diciembre de.i988: vacaciones
judiciales, masivas por falta de presupuesto adicional para
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pagar a los funcionarios que interinamente ejerceradn dichas
posiciones. ‘

b. Nota DIPRNA/BAP/GC/705 de 15 de diciembre de 1988:
del Ministerio de Planificacién vy Politica Econdmica,
ibidem.

c. Nota s/n de 28 de enero de 1988 de la Presidenta de
la Corte Suprema de Justicia y del Procurador General al
Ministerioc de Planificacidn vy Politica Econdmica, ibidem.

5) Proyecto de Resolucidn s/n ni fecha. Vacaciones
judiciales masivas.

Respecto al Consejo Judicial, gueremos plasmar algunas

preocupaciones de los anteriores miembros y que ailin tienen
vigencia:

1. El Dr. Feliciano O. Sanjur advirtid que originalmente se
tachd de inconstitucional a dicho Consejo, ain cuando se

comentd® gue ilinicamente serla un organismo de cardcter asesor
(V. pdg. 2 del Acta No. 2 de 31 de agosto de 1987).

2. El Lic. José Calvo objetd el salario y los emolumentos
asignados al Secretario del Consejo Judicial por considerar
gue Ssus responsabilidades o atribuciones no eran comparables
con las de un Magistrado de la Corte (V. padg. 1 del Acta No.
2 del 31 de agosto de 1987).

Resulta oportuno sefialar que no se llegd a formalizar
una demanda de inconstitucionalidad sobre el articulo 432
gue se refiere a la integracién del Consejo Judicial; por
consiguiente, la Corte Suprema de Justicia como guardiana de

la constitucionalidad, no se ha pronunciado en este sentido.

Lo mids preocupante es la creacidn de un nuevo cargo: el
del Secretario Ejecutivo del Consejo Judicial, al amparo del
articulo 436 del Cédigo Judicial y Qque no ha sido
modificado. Conceptuamos que, debido a la grave situaciodn
econdmica por la gue atraviesa toda la Repiblica:

(1) No deberd crearse esta nueva Eosicién, motivo por

el cual los articulos 435 y 236 del Codigo Judicial deberan

ser modificados. Ello es asi por cuanto las funciones del

Secretario Ejecutivo del Consejo Judicial, de conformidad
con el articulo 438 del Cddigo Judicial, son:

“ARTICULO438: El Secretario del Conse-
jo Judicial, con la colaboracidn del per
sonal respectivo tendri las siguientes
atribuciones: :




a. Llevar el archivo de la Corte Supre-
ma de Justicia;
b. Dirigir la edicidn del Registro Ju-
dicial procurando que se publigue con
toda reqularidad y ordenar su distribu-
cidn entre los abogados y personas que
lo soliciten;

- . ¢. Organizar el Indice alfabético y por
materias del Registro Judicial;
ch. Formar y editar anualmente las com-
pilaciones de las doctrinas sentadas por
la Corte Suprema de Justicia en las de-
cisiones gue pronuncie en los asuntos de
gue conozca;
d. Organizar y atender la biblioteca
juridica de la Corte, con la obligacidn
primordial de formar y mantener al dia

s un indice gue haga facil y expedita la

consulta de obras de los lectores o in-

- vestigadores;
e. Fomentar el canje de revistas juri-
cas; Y
f. Actuar, en general, como Director de
la Biblioteca y los Archivos del Organo
Judicial."

En cuanto al Reglamento Interno aprobado (v. Acuerdo
No. 1 de 31 de agosto de 1987), el articulo 10 establece:

V&

“ARTICULO 10: Son funciones especia-
ciales del Secretario Ejecutivo:
1. Colaborar con el Presidente del
Consejo Judicial en la elaboracidén del
proyecto de orden del dia de la sesidn
respectiva;
2. Mantener al dia y en debido orden
las actas y demads documentacidn del
~ organismo;
3. Realizar las citaciones, notifica-
ciones y comunicaciones que ordene la
ley, el reglamento, el Consejo o el
Presidente del Organismo;
4. Levantar el acta de las sesiones Yy
firmarlas, una vez aprobada, conjunta-
~ mente con el Presidente del organismo;
5. Expedir las copias autenticadas de
los documentos que cursan en el Conse-
jo Judicial y suministrarlas a quien
lo solicite siempre que no se trate de
asuntos confidenciales o reservados,
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segin calificacidén hecha por el Conse-
jo o el Presidente del organismo, se-
gin sea el caso;
6. Mantener informados y suministrar a
los miembros del Consejo la documenta-
cidén realtiva a los asuntos que deben
ser tratados por el organismo, de a-

- cuerdo a lo establecido en el presente
reglamento; y
7. Cualesquiera otras que sefiale la
o el reglamento."

e

(2) Comoguiera que el Secretario Ejecutivo puede ser un
funcionario del Organo Judicial o del Ministerio Pablico,
conceptamos que no deberd recibir el salario o emolumentos
adicionales a 1los gque ya recibe en su condicidn de

funcionario piblico.

(3) Los miembros del Consejo Judicial tampoco deberén
recibir dietas en concepto de asistencia a las sesiones de

dicho organismo.

En virtud de lo expuesto, recomendamos que se anada un
articulo a esta Ley que sea del siguiente tenor:

"ARTICULO 6A: Los articulos 435 y 436
del Cddigo Judicial quedarén asi:
. "Articulo 435: El Secretario Ejecutivo
kL serid el funcionario administrativo y Di-
- rector del personal subalterno adscri-
to temporalmente del Organo Judicial y
del Ministerio Phblico al Consejo Judi-

cial.”

X "Articulo 436: El Secretario Ejecutivo
serd asignado, en forma rotativa, entre
- los Secretarios de la Sala y el Secreta-
rio de la Corte Suprema de Justicia, por
periodos de tres (3) meses cada uno."

De esta manera, el GOnico cargo nuevo <con dque Seé
gravaria el presupuesto seria el de bibliotecario
establecido en el aticulo 439 del Cddigo Judicial.

“ARTICULO 7. El articulo 668 del Cédigo

Judicial guedara asi:

Articulco 668. En todo proceso, conten-

cioso o no contencioso, en gue puedan

verse afectados intereses de un menor,

el Juez, antes de decidir la pretensidn,
! ‘ si lo estimare necesario, requerird al
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Tribunal Tutelar de Menores que, en un
término no mayor de diez (10) dias,
levante una informacidn sumaria y formule
las recomendaciones respecto a lo gue mas
le conviniere a los intereses del menor.
Si el superior lo estimare conveniente,
requerira al Tribunal Tutelar de Menores
la informacidn y recomendaciones del ca-
so, cuandc el juez no lo hubiere hecho."

Comentario:

La modificacién del articuloc transcrito, entraia las
siguientes adiciones al articulo original:

1. "contencioso o no contencioso": después de la
introduccion que comienza con "En todo proceso". Nos parece
redundante dicha adicidn, toda vez que se entiende que todo
proceso incluye tanto los de naturaleza contenciosa como no
contenciosa. No obstante, si ello sirve para mayor claridad
y que no quede dudas respecto al ambito de su aplicacidén, no
tenemos mayores objeciones que formularle.

2. "si lo estimare necesario": ello deja -a la méas
absoluta discrecionalidad del juzgador de la instancia-
la facultad de remitir el caso al Tribunal Tutelar de
Menores, antes de decidir la pretensidn donde puedan verse
afectados los intereses de un menor. Conceptuamos gque la
consulta a la jurisdiccidn especial de menores debe

efectuarse siempre, alun cuando se trate de procesos no con-
tenciosos, a objeto gue dicho Tribunal pueda formular sus
recomendaciones respecto a lo gue fuere mis conveniente a
los intereses del menor. Si lo que se pretende -al no
consultar al Tribunal Tutelar de Menores- es agilizar el
proceso, esto se subsana, a continuacidén, en la misma
modificacidn propuesta.

3. “en un término no mayor de diez (10) dias": 1la
limitacidn del tiempo concedido al Tribunal Tutelar de
Menores para gque profiera su recomendacidén, en los casos
donde puedan verse afectados los derechos de los menores,
deberad agilizar considerablemente la decisidon final en estos
casos. No obstante, se debe tener en cuenta las condiciones
(tanto de infraestructura, de personal asi comc de equipo
y/o dtiles}) con que se debe laborar en el Tribunal Tutelar
de Menores y que hace pricticamente imposible que dicho
plazo se pueda cumplir a cabalidad; habida cuenta que,
muchas veces no bastard con formular una recomendacidn en
base a las constancias en el expediente sino que tendran gque
"]evantar una informacidn sumaria", tal conioc lo sefala la
norma.




4. "lo estimare conveniente": nuevamente deja al
arbitrio del superior la consulta al Tribunal Tutelar de
Menores, cuando dicho funcionario observe que el juzgador de
la instancia ha omitido dicho tramite. Reiteramos los
conceptos vertidos en el punto 2 de este comentario.

, En virtud de 1lo expuesto, recomendamos gque la
modificacidén del articulo 668 del Cbédigo Judicial,
introducida por esta Ley diga asi:

"ARTICULO 7. El articuloc 668 del Codi-
go Judicial quedard asi:

Articulo 668. En todo proceso, conten-
cioso o no contencioso, en que puedan
verse afectados intereses de un menor,
el Juez, antes de decidir la pretensidn,
requerird al Tribunal Tutelar de Meno-
res, que en un término de diez (10) dias,
levante una informacidn sumaria y formu-
le las recomendaciones repecto a lo que
mas conviniere a los intereses del me-
nor. El superior requerird al Tribunal
Tutelar de Menores la informacidn y re-
comendaciones del caso, cuando el juez
no lo hubiere hecho."

"ARTICULO 8. El articulo 754 del Cddigo
Judicial quedard asi:

Articulo 754. El1 Juez o Magistrado en
guien concurra alguna de las causales
expresadas en el articulo 749 debe mani-
festarse impedido para conocer del pro-
ceso dentro de los dos dias siguientes
al ingreso del expediente a su despacho,
exponiendo el hecho que constituya la
causal.

Recibido el expediente por el Juez
o Tribunal al cual corresponda la cali-
ficacibén, éste decidira, dentro de los
tres dias siguientes, si es legal o no
el impedimento. En el primer caso, se
declarard separado del conocimiento al
Juez impedido y se proveerd lo condu-
cente a la prosecucidén del proceso. En
el segundo caso, se le devolverid el ex-
pediente para gque siga conociéndolo.

En los procesos de conocimiento de
la Corte Suprema de Justicia o de los
Tribunales Superiores de Distrito Judi-
cial, conocerd del impedimento de algu-
no de sus miembros el resto de los Ma-
gistrados de la Sala respectiva.
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De los impedimentos de los Jueces
de Circuito o Municipales conocerd el
Juez, del mismo ramo, siguiente en nume-
racidén. En los Circuitos o Municipios
donde solamente haya un Juez, conocera
el respectivo suplente”

Comentario:

La modificacidn propugna por darle un trimite mis
expediito a los casos en gue un juez manifieste encontrarse
impedido para conocer del caso, al eliminar el regquisito que
sea gonocido por el superior; asi comec amplia el &mbito de
aplicracidn de este articulo a los Magistrados de Tribunales
Supeziores y de la Corte Suprema de Justicia. Se contempla
la pesibilidad que dicha fase procesal sea resuelta ante el
resto de la Sala respectiva tratdndose de Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia o de Magistrados del Tribunal
Supegior; y en los casos de Jueces de Circuito o
Municipales, por el juez del mismo ramo gue le sigue en
numeracidn o por el respectivo suplente del Juez impedido
en aguél lugar donde sblo haya un juez.

Comoqguiera que la modificacidn propuesta introduce la
frase "o Magistrado" donde antes aparecia solamente el tér-
mino "juez", recomendamos que ello sea también reflejado en
la segunda oracidn del segundo inciso de este articulo para
que lea: "...En el primer caso, Se declarara separado del

conocimiento al Juez o Magistrado impedido y se proveerd lo
condecente a la prosecusidn del proceso...”

ARTICULO 9. Se adiciona el articulo
1098-A al Cddigo Judicial, asi:

Articulo 1098-A Dard lugar a caducidad
extraordinaria la paralizacidn cdel pro-
ceso por tres afios o mids, sin que hubie-
ra mediado gestidn escrita de parte. La
resolucién respectiva sera notificada
por edicto y no admitird recurso, salvo
el de reconsideracidn. Serd obligacidn
del secretario recibir escritos que, en
cualquier etapa del proceso, presente la
parte instando la actuacidn.

En los procesos en curso en gue se
haya producido la causal durante el afic
anterior, los interesados téndrén un
término de tres meses, contados a partir
de la vigencia de esta Ley, :para presen-
tar por escrito la gestidn gque impida
que se decrete la caducicad. '
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Lo anterior es sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal o correc-
cional qgue corresponda.”

Comentario:

_ La caducidad extraordinaria propuesta en este articulo

--para los procesos gue se encuentren paralizados por tres
afios © mas sin que hubiese mediado gestidn escrita por las
partes durante dicho lapso-- tendri el efecto de desconges-

tionar la acumulacidn de expedientes en los Tribunales de
Justicia. Principalmente, se agilizar3d esta gestidn en la
medida que se contempla que la resolucidn respectiva sera
(1) notificada por edicto y (2) no admitira recurso alguno,
salvo el de reconsideracidn.

No obstante, se deja a salvo los derechos de las partes
al permitir un término de tres meses para gque las mismas
realicen alguna gestidn tendiente a impedir la declaratoria
de caducidad extraordinaria gue se hubiese producido durante
el afio anterior. De igual manera, se establece gque esta
declaratoria extraordinaria de caducidad es sin perjuicio de
las responsabilidades que puedan corresponder en el ambito
civil, penal o correccional.

"ARTICULO 10. El numeral 2 del articulo
1148 guedara asi:

2. Que la resolucidn verse sobre inte-
reses particulares, siempre que la cuan-
tia del proceso respectivo no sea menox
de Cinco Mil Balboas (B/. 5,000.00), o
gue verse sobre intereses nacionales,
municipales o de instituciones autdnomas
o semiautdnomas, © gque sobre hechos re-
lativos al Estado Civil de las personas
o que haya sido dictada en proceso de
divorcio, de separacidn de cuerpos o de
nulidad de matrimonio, o en prcceso de
oposicidn al titulo de dominio, sin ate-
nerse en estos casos a la cuantia".

Comentario:

Conceptuamos gque el incremento de B/.3,000.00 a
B/5,000.00 del 1limite minimo permitido para que los
particulares puedan acudir en casacidén es razonable aungue
nos parece un tanto conservador. Pudo considerarse una
cifra mas elevada, como lo seria B/.7,500.00 o, incluso
hasta B/.10,000.00. '

La modificacidén de este articulo deja inalterable la
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posibilidad -independientemente de la cuantia- de acudir en
casacidén tratandose de casos gue versan sobre el Estado
Civil de las personas o dictadas en procesos de divorcio,
separcidn de cuerpos o de nulidad de matrimonio o en
procesos de oposicidn a titulo constitutivo de dominio; asi
como aquellos en gque versen sobre intereses nacionales,
municipales o de instituciones autdnomas o semiautdnomas.

"ARTICULOll. El articulo 1368 del Codi-
go Judicial quedara asi:

Articulo 1368. Se acudird al tramite
del proceso sumario en los casos en que
se demande de terceros la obligacidn de
resarcir daflos y perjuicios decretados
mediante fallo en firme de autoridad po-
liciva y contra el cual no se haya in-
terpuesto, oportunamente, la impugnacidn
contemplada en el articulo 1742 del CoO-
digo Administrativo.

En los casos en que la demanda se
dirija Gnicamente contra la persona con-
denada en fallo de Juzgado de Transito o
guien haga sus veces, y contra el cual
no se haya interpuesto, oportunamente,
la impugnacidn contemplada en el arti-
culo 1742 del C6digo Administrativo, la
parte favorecida podrd acudir al tréamite
sefialado en este Cbdigo para la liqui-
dacién de la condena en abstracto."”

Comentario:

La modificacidn de este articulo sirve para darle una
mejor redaccidn a la disposicidn existente al establecer la
posibilidad que en los casos de policia (v. gr. proferidos
en los Juzgados de Transito, Corregidurias, Alcaldias, entre
otros): (1) la demanda se puede dirigir contra terceros
obligados a resarcir dafios y perjuicies o (2) dnicamente
contra las personas condenadas en fallo de Juzgado de
Transito o quien haga sus veces.

"ARTICULO 12. Se derogan los articuloes
1544 y 1545 del Cdédigo Judicial.

Para los efectos de la aplicacién
de los articulosi1542, 1543 y 1546, no
se requerird el nombramiento cde perito
del Fisco, la liquidacidn del impuesto,
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ni la comprobacidn del pago del impuesto
mortuorio." '

Comentario:

comoquiera que -en virtud de la Ley No. 22 de 30 de
diciembre de 1985- se elimind el impuesto de las
asignaciones hereditarias, se hace totalmente innecesario la
participacién del perito nombrado por el Fisco en los

procesos sucesorios. La participacidn de dichos
funcionarios -~--quienes ya no tienen que velar por los
intereses fiscales en las sucesiones-- dilata

considerablemente el proceso, al tener qgue notificarles o
hacerles participes de <cada instancia de los juicios
sucesorios, especialmente respecto a la diligencia de
inventario y avaliio de bienes hereditarios, la ligquidacién
del impuesto causado y honorarios del perito del Fisco ni la
comprobacién del pago motuorio y honorarios del perito del
Fisco.

“"ARTICULO 13. Esta Ley adicicna el ar-
ticulo 1098-A al ¢€ddigo Judicial; modi-
fica los incisos 2 y 3 del articulo 149,
16s numerales 6 y 7 del articulo 166 y
el numeral 2 del articulo 1148; modifi-
ca los articulos 136, 137, 164, 432,
668, 754 y 1368 y deroga los articulos
1544 y 1545del Cbdigo Judicial".

Comentario: .

La norma transcrita Gnicamente resume las disposiciones
del C&digo Judicial adicionadas, modificadas y derogadas
mediante esta Ley. En la medida gue los comentarios hechos
respecto al articule 6 -donde recomendamos se modificaran
también los articulos 435 y 436 del Cédigo Judicial- sean
favorablemente acogidas e incorporadas al texto de esta ley,
deberdn entonces incluirse estos dos articulos como
disposiciones modificadas.

Finalmente, deseamos aprovechar esta ocasidén para
indicarle a Su Excelencia que ~-al igual gue se ha hecho con
el Libro Primero {(Organizacidén Judicial) y el Segundo
(Procedimiento Civil) del Coédige Judicial- es imperativo
proponer urgentemente reformas al Libro Tercero
(Procedimiento Penal) de dicho Cddigo para poder agilizar,
de manera efectiva, los procesos penales existentes asi como
los que, en adelante, se tramiten.
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De esta manera, esperamos haber cumplido con el
cometido a nosotros solicitado y reiteramos a su Excelencia,
las seguridades de nuestra consideracidn y aprecio.

e

AURA FERAUD

ROGELIO CRUZ

» Procuradora de la Procurador General de
Administracidn la Nacién
AF/mder.
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