23 de diciembre de 1985,

Imoend

ero

Dominador B, Bazdn
Director General de la
Caja de Seguro Social
g .

. 3 B

Estimade Sefior Director Ganaralt

A eontinuaciln doy respussta a su atenta Nokta $/N fechada
al pasado 18, en la que sirvid plantemrnse consulta en torno a
proyecto de reglamento, segfin el cual formarfa parte de #a Co-
misibn de Prestaciones un miembro de la Junta Directiva de la
Caja de sequro Soclal,. :

Esta consulta obedecs, segln explica Ude, & las siguien=
tes razonest

“Nuestra inquietud es en @l sentido de
que la integracifin en la Comisién de Prestae
eione; de MIW de la Junta Directivai
organismo Go qus Conocs en segunda
tancia de las decisiones de ln Dhmlﬁn-amn%-
ral, constiuga una causal de nulidad de las
declsiones que tome la referida Comisibn e in-
clugo, via recusseibn, cuando el caso sea conow
cido en segunda instancia por la Junta Direcw
tiva, al estar integrada 8sta por un micmbro
que tuvo conocimiento del casc en discusila en
una primera instanclae.

'Por otra parte, estimamos que al nombrar
ia Junta Directiya a algunos de sus mlembros en
aquellas Comisiones que crea por virtud de la
facultad que le confiere el Artfoulo 17-C de la
Ley Orgénica de la Caja de Seguro Soclal, perc
cuyc funcionamiento y decisiones son propies
de 1a gestifn administrativa estarfa pugnando
con la potestad administrativa conferida por
el Director Generalg por el Artfculo 22-E,




'Sa otras palsberas, is Junta Direstive,
erea las comisiones administrativas dentso
da la Caja de 3Seguro Social, 40 Al AGKDEOw
plonko de los miomberos q de intogrur
jas migmas es potestad del Director Genoral%,

Antas de passr & sbeoliver la interrogente que surge de
los plerafos teanccoritos, estimo mi cebaer exponer slgunas Gofw
slderacionos sctwe la matoria, dado que la misma esth regida
nor normes de crden plvlico, que son de forsoss aplicaciOig
tal comn 1o ha recnccids la Jusisprudoncias contencd
Sistretiva en nucstro salse

En ocimer lugar, dobo se'slar qge Guygerwe al artiewdo
7 dal lamento ds ia Comieiln de Prestnciones, Zm reasuele
ve on wrimura instancla poticionas sobre pensiones do invalie
des, scbre susnansiln de ponsiones, sutwe concosiln de pensién
de vajes,de pobrevivientss y otrog, 3in embargo, tales atpie
buctoness <0 mi cpindfin, corcessonden a 1a Glreccifn Oenersl
do 1a Caja @ eonforna a lo estabincido en los llteralos & yH
) del Artfsula 27 de lo Loy vriinicas

Por e} contrario, la Comisin en refersicis tlone 1imdw
tados sus strihucion-s 8 1o rprovisto en oo fculos 39, L
oioo final, y %6, Literal a}y de la cleasa lay, osto ey 8 lo
atinante 4 la pelirroge do los -ml.gm darivados do UNa @
fermodad roquiors stonciln por mln de sels messs vy a Ia
dociaractifn do estado de igvalices, oon vista del informe de
1a Comigifn "Bdlca Callficanrra y idrels eloment .z de julclio
partinantes,

Par tento, conve-dria gue en su oportunidad se examine
osta sltuaci a fin de evitar futuros Llepugnacionss o dudas
gobes la comretencin dicha Comisifn, lo que ~odrfa traer
inconve lentes para 1o Caja de soguro socille

in euant al tema esvocifico objeto de consulta; me parw
nito eonsginar mi criterio en la sigulento formed

10, e intororetacifn aproniads del srticulo 48 del Reglae
monto do la Junta Directiva de 1 Cajay en ni opiniln, dobe Soe
mar en considdracifn que dicro artfculo estl tnmerso en el

tulo ¥, baje el epfgrafe "EB LAS COMISION 5 O LA JUKTA DIRECe
TivA®, Elle fndica que en cicho sapftulo se rogulen las gomie
sionas del citadc organismo ¥ no comisiones al margen del alew
moe Estf conclusifn estd oconfirmeda poe lo establecido en 1os
diverscs artlculos q:e integran el mencionad: caftulo, en los
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cuales se evidencia gque se trata de comisicnes pronias de la
Junta Directiva y no de crganismos o deondenclas diferentes,

En efecto, el artfculo 44, que lnicla dicho Capftulo, dis-

ponet
"W- Para un mejor desengolwk
miento en 1a toma de sus decisiones, la Jun-
ta Diractiva podri creaor las comisiones que
fueren necesarlas”e

por otra parte, el artfculo 47 establece que ninguna
*Comisifn Interna de la Junta Directiva podr§ ser constitfifda
por menos cde tres(3) integrantes! v el 48 dis one que las "Co-
misiones que por su naturaleza necesiten ser inteqradas por
Lorscnas ajenas a la J nta biroctiva, deberfn contar, por lo
menos, con dos{2) miembros de la misma".

En consecuencia, las comisiones que se regulan @1 el
art{culo 4% comentado son acuellas de la propla Junta Direcs
tiva y no cotrase

20.~ El citterio anterior resulta corrohorgado por lo estaw
blecice en el artf{culc 10 de la Ley Orgfnica, segfin el cual
los brganos superiores de gobicrnoc de la Caja son la Junta Di-
rectiva, ¢l Director General y el Consejo Té&cnicoe Ello indi-
ca gue la Junta Directiva es un organismo de la mi%ima jerar-
qufa en la organizacibn de la Caja, ™ es difcronte de las

restantes depcncencias de la mlsmae

30,~ Conforme a los literales b) y K) del articulo 17 ibidem,
son atribuciones de la Junta Directiva cr:ar direcclones regio-
nales, agencias, direcclones, departanentos, seccliones, comi-
siones y carnos que furren nececsarios para la bucna marcha de
la Caja, sei lar us funciones y fijar los sueldes correspon-
dicntes'y, a 1la veZ que conoter Y rdeeldir las apelacionces en
contra de las rescluciones y declsiones que dicte 1a Direccibn
Goneral'e

Es evidente, por tanto, dque 8% 1la Junta Directiva tiene
sus propl:s atribuciones como Srgano sunerior de goblernc,en-
tre las cuales esti decidir apelacioncs gontra declsiones de 1-
Direccidn General, no debe particiosar en la tramitacibn y de-
cisién de actuaciones en instancius inferimees, norque inva-
dirfa la competencla de organismos diferentes. Aden&s, como
Ud. bien snota, ello origin-ria el im ~dimento & la recusacibn
da los Miembros de la Junta Directiva que han articipado en
tales actuaclonos, conforme a las normas generalos sobre la
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materia, aplicables segln lo sstablecidc en el artfculo 36
de la Ley 33 de 7946,

Hay que tomar en cuenta, por GRtimo, que seqfn el artie
culo “% de la Ley Crglnica, la Junta Directiva es un organise
cociegiads uue, como tal, actfia, "por 1o mencs una ves al mes
y cmande sea convéeado po- el Ministrc de Trobajo y Previsién

Socizl, por el Mrecter General, o por tres(3) de sus niembros"

Esto es, se trata de un orgaiismo que no actla en forma Anime
terrumplids, como 1o hacen las otras depcndencilrs de la Caja

dino que sesiona en ios dias en que sd'citer al efecto, confore
mae z osta norma legals

De todo lo expresado uzde gonclulrse, a mi juiclo, que
las comisiones que se requlan en el artfculc 48 del Reglamene
to Interio de la Junta Directiva son la que se crsan en al
sefio de &sta vy gue, eventualmmnte, pucden tarblée contar con
porsonas alcnas a ia ni mas  Ademds,corparto su criteric de
que loz Micnbros de la Junta Dirsetiva nc deben formar parts
de comiasiones o depéndencias de la Cain de niveles inferiow
res, por las ragones que antes se han eupresados

En la esperanza de haber satisfecho su solicitud, aprod
::cho é: oportunidad para roiterorie nuestro aprecls y consie
raci P

Atantanente,

Olmede Sanjur G,
PRNCURADCR DT LA ADMINISTRACION,




