b gt

Nota No.207

.6 de octubre de 1988.

Sefior

Capitén de Navio

JM 8, Motta

Director Caneral de la
Autorided Portuaria Nacional
Ee S, D.

sefior Director General:

£n respuestn a su atenta Nota No.0696-88-C.J., fechads
el pasade 21 d¢ septiembre, una vesz recibida 1a opinidén del
Lic, Luis Vvillaménts, Consultor Juridice de la dependencia
estatal a su digno cargo, para cumplir con el requinito insti-
tuldo en el numeral 6to. del articule 346 del Cédigo Judicial,
paso & absolver la consulta cue tuvo & bien someter 2 miestra
congideracién,

Formula usted la siguiene interrogante:-

»gi el derscho a sindicacién consignado
en las normas legales sofialadas (leyes
39 v 40 de 1979) en favor de loo trabajado-
res portusrios puede ser etercido, aplica-
do 0 extensive & funcicnarios piblicas
de 1a Autoridsd Pertuaria Necional que
no estén comprendidos en 1la categoria de
trabajadores portuarios ganalados en dichas
Loayes, aunque dichos funcionarios, por
razdn de espacio desarrcllen 8us funciones
en los recintos portuarios de Balboa Yy
Cristobal?”
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A nuestro juilcic, para resporder a osta interrogante e%
preciso tener presente gque tanto jos8 derechos como los daberes
de los servidores piihlicos deben estar consignados on la lay,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 297 da ia Constitu-
cifn, Esto obedece ademde al principic de legalidad, que
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recoge ¢l articulo 18 de dicha Carta Politica.

Por otra parte, es preciso tomar en consideracién que
el derecho a sindicacién consagrado en el articulo 64 de la
citada Carta Politica, queda sujeto a lo que la ley astablezca,
seqin rexa la referida norma bAsica. Pero el articulo 2,
inciso segqundo,del Cédigo de Trabajo, nc autorizd la aplicacién
a los servidores publicos de las normas dal mismo que regulan
1o etinente a los sindicates de trabajadores, por g cual
~en terminos generales~ tal derecho no ha sido ]
log primeros.

Por tanto, hay que concluir que solamente por excepcibn
puestro legislador ha reconocido, a través de normas especiales,
para algunos servidores plitlicos el derecho a organizar sindica~
tos. Este es el caso de los "servidores piblicos portuarios”
de los puextos de Balboa y Cristbdbal, de acuerdo a lo estableci-
do en los articulos 1 vy 2 de las Leyes 39 y 40 de 1979.

Es importante sefialar que, comosge trata de normas especiales -
vy de orden publico (porque regulan materia relativa a derechos
derivados de una funcién piblica), las referidas normas hay
que interpretarles en sentide restrictido,, porgue . ademis.
instituyen excepcicnes & una norma general. Esto - implica
que las mismas no pueden Ser aplicadas en sentido extensivo
a personas & las gue no estén dirigidas.

por tanto, para poder determinar quiénes. son "sarvidores
piblicos portuarios” en los referidos puertos de Balboa Y
Cristébal, es precisc atenerse a lo establecido también en
1as normas legales especlales que imstituyen los elementos
a ase efecto. A tal fin, los articulos 2 {numerales 23 ¥
24), 3 (literales a) vy c¢), 18 y 33 de la Ley 34 de 1979 geftalan
las labores portuarias que ejecuta la Autoridad FPortuaria
Nacional, lo que se entiende por trabajador portuarioc y, ademids,
facultan a esa entidad estatal para determinar “"cualgquier
otra actividad que debes ser considerada como labor pertuaris,
siempre y cuando la naturalaza de la misma sea compatible®
con las que sefiala dicha ley, a la vez que le ordenan llevar
*un Registro de los Trabajadores pPortuarioh detallado aue
identifique cada persona. su especialidad, pombre del enpleador
y cualguier otra informm:ion pertinente®. -

| . Bn consecuencia, el dexecho de  sindicacién institulde
por las normas legales ya citadas no puede ser extensivo a
otros servidores piblicos de la Avtoridad Portuaria, diferentes

los "servidores piblicos portuarios”, aunque los primeros
ederzan sus funciones oficiales en los recintos portuarios ,debi
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do a necosidades do espacio fi@ico u otras razones, dado gque
tal derecho solamente les ha sido concedido, a texto expreso,

para leos “gervidores pliblicos portuarios”® de los mencionados
puerics.

Reitero al sefior Director General mi aprecio y conaide~-
racidn distinguida.

Ateatamente,

Qlmede Sanjur G. .
PROCURADOR DE LA ADMIMNISTRACION.

lde deb,




