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,31 de Ju!io

lliiliiá1"*'""'"
contralor General
t, S. D'

8oñor Contralor Üenerá'l ;

concretámente la

Jr.
de Ia República

.lnterrogan-te que

Ce 1996,

noe formula os 1a eiguiente;

l{,

. ofnú1É{ -l

A continuación ¡[6 p€rtnito' 6bso lv6r 1a üon6u1ta que tuvo s bien
,onet"il- fJ conslderaiió[ d€ ests D€spachc, de conformidad-a lo
iitu¡iá"¡.¿" en sI artfcuLo 21?. de la CónstÍtucién Folitlca de la
;;ñii;;;-.-itiv¿e der su aten¿á Hota Ho. 21?8*Les', fechada- 4 de

Juiio aar' año en cu1.3o y. récibida sn asta procuradurLa de'Ia
Adninistf,ación el. 10 d€I ftismo nles '

"¿gs pfocedente sstipular dentro , qel
ciauguládo d6 u¡¡ tolitrató-tey qus cual{ui€f
controvereia raraciorradtr ccn la galiáaa dal
mj.sno, pueda dirimirss nodlants arbitraj€?" '

9-

.14tc tlr''
J

8n primer lugar, a$tés de qbgotver su intoreaa¡rte consulta'
tt¡be¡ros 't"nái ctáro' ]os conqébtss de Contrato-Ley, valídé'z y
aruitraie; ñiira áe lsta.torma conprender mEJo¡ eI teffs ln-exanine '

ile [¡€rmlto indf car, que !l¡tr!-f.ü"q::Leg "es un acuefdo . 
filutuo

rntre las- partes contratant€s, en sI gue la voluntad corlEtitLltrva
d¡ ros suieio" do d""*tho gignatacios del mísno; 6ban estc'E ¿le
dcrecho püLlíco o de tlerecho privado ir¡áturales o juridicesi, qusda
conragra-da éorno Ley dé la RepúbIfca. Es aguel contrato For
¡rcerencia. en á1 

- cual suá cJáusulas E€n de 'obligatorlo
9u¡plinrienio. Dor el- hecho de quo 81 nigmc fue aprobado p$r una
!tY, por Lo'que ae 1É exine de cühp1ir con 1aa denás nornás
¡Urldias vigen-tes"

Siguiendo eI orden do ldeas, citamos al JuriELa üuilformo
c¡baneriaÁ 

, 
--áuton 

sobre''rarid€e en su filccionario Enciclopéclicc t¡o
uorocho Usuai, al respecto dicer'

a t'?
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implica. sn alguna 1aéida,-,,-tjg:tt: "1:iüíiiüiá"iol- q.,e bo' luto¡:'11ci!1-Í3-1f, t::rsr¿y----- curren aI arbl.traj€ L€los suieto6 cge re
reeonoceD a artiit"e y arbitratlorss en. el caso- enfrenta como sujotog departicular que ros enrrer¡L'r uu¡r¡(' "uJt'er
d€rechos.

No en."'vano el propio Códígo Judicial
- -- -;rla-reguli- ti--protee-o arbítral tn --u,t* ,,::Y::::?iiiáiñ""ár;;; - d¿ modo 

-qu€ . €i :tl:li"il

Irl

I8
otduts"

;;;;;;i;-;á- constituya y funcione 9enlJo de

ii--"iq""*"- gelr€ial, I puer de 1o. contrario la
in.iisa;¡cii de normaÁ ar t€sp€cüo ¡iropiciaria
il--Ju"?uiJ . incertidumbre r$re tal, -vacio
í"arli-ptoAucir.- con Io que 1a decisión ds1
iiiru"ai arbitral lendrá pleno valor v-valldez

"i-"á áJ""ta al esquerna Eeneral que. eI códiso
con5agra a1', résPécto '

Debe qu€dar claro que al regularse eI
arbitraje en 

- át orilenaniento jurldico- eI
EÉtaalo no renuncia nunca a - su facultad de

adninistrar justicia, ni delega propian€nte
i.i-po[""tud án log garticularea' pues sl .€nte

""i.ulaf 
gó1o'reconoáe que log- Eujetos t-ier'en

derecho a iotreter a otroa Ia decisión de
conflictos qu€ pueden ser reaueltos en

ocáiiottue ¡neaiante tranBacciones prívadas' . I

En egte ordsn de ideag' por tanto' dabe
gu€ilar establecido que 61 axbitrajo €s un
¡itaio pri.'aáó ptru e5ercer .14- jurisdilgíóT'
puto nó r. s"L impar-té 6f Estado por ¡n€dio.d€
ias autori¿ááás iégarmente constuidas pará tal
iir,'l - 

i gesiet-re--¿t¡dlcter--Ee-+e!c!4-d"- 39j+'
i"ori.i['ion*"déI ¿rgáno JudicÍaL de la
tepública de Panamá, Pág' 39)'

-o-E

- Lu€go de €5tas anotacion€s, absoLvai[os e1 fondo de su tonsulta
ce Ia siguiente forña:

cuonta las diféroncias exlatenteg
enie pri¡f ico y colllo ént é pr ivado ' Es

loB contratoE administrativos Y

o en dionde el Estado s€a Parte'

ü
{,

li
r\lIf
i ,{,
't 

¡,l
{f
'.i I

I

I

l
I

{lPrinero debsmos t€n€x en
cuando ól Éstado contrata conooecir, 1as diferencias 6ntre
conttatos civiles, c6lebradog

- Lo que 6gtab16cs 1a diferencia suBtantiva entr€ un contrato
¡¿ninl*tr-a-iiiJ-o-á"- ¿*.Écho público'v un contrato privado' o de
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Íi'inter¿s s.oqlar' Para.'dejar 1 :11Y?"é6tE ittterét--!:, _d_*t11lin?l
iirnae requieito-g Y ofactoe especiales. a loa cual€s lran de

lán"i"r". tanto los Palticulares como 1a administración. 
!

Bs pu€s, requisito esencial d€ uD contrato ad¡niulst.rativo que
i.nda como objeto un sbrvicio púb1ico o una ob¡a pública y cono flo
ii-ínterés gocÍal y general' l{o ba¡ta 1a forma For si *o1a ni el
¡ccho ae gué se& celebrado Bor I'e l{ación; puea un cotrtrato
crle¡rado por égta l¡uede eer públíco o privado, ee decir/ contrato
idtinistrativo c, colf.ráto civil: lo plim€ro si 1a Nación obra
dcntro de las normas sgpeciafeB
prlbllco sea de interés'generaI.
garticular

Con 10 manif eet,ado, queda claro que o1 Bstado pusdo contratar
Reafiecto a 1os tolrtratoscoro €nte prlblico y como ente'privaclo.

ailninistrativog , cuando en los niBmos e} Estado pact€ como ent6
partlcular procede el arbitraje, eBta vla arbitf,al astá autorizada
por una ley formal , ta,l como Io es €n 1os caeos de los Contratoaj
!cy6s, Ía que €sta es'la forma idónea para gue 6L Estad<¡ renuncie
! su entorno juriedÍccional y acepte e1 entorno arbitral .

La Honorable Corte Suprena de Ju5ticia en Pleno, manifestó a
través def F¿1Io de 19'de f€brcro de 1976, 1o siguiente:

t'1-. Oue no s€ renunciaba al pactar la
c1áusula da surnisién arbitral , a sus atributos
sob€ranos de administfación de justicia,
porque 1á Ley 61 de 1946 en el artfculo 1'
€Établéce gue la ad¡ninist¡aclón se eJerce,
también mediante arbitradorés o árbitros '

2- Ou€*so"n,-Jélido,E .los. con
arb.Ítra1g8, *pact.Sdos l)gr -e..1 -gqigdjl--a-,-gn!-ejtau!ótr€lDos. €n c,ontratos 

-.I.-e-¡¿---ffara- 
di¡ imi.¡:

cg$ru¿slsc-^-.fg!t¿{9.g'". ( Br Éubrayado eg
nuestro).

-o*o
DeI FalLo del Pleno do la corte citailo, se colige que g,f*-e.c.

:l+trdq¡lq-e€t¡luiei--{eñ-.--del*s.-rauscra{s--{e-r$lsgrratL&ev-gue
S¡$t--sst-t.Ee-:!¡gf,a;ie*relaqionada -"u.gn-^.l-a-validg-z--der-¡s-icmg--ee

EegiRate*ua*€llbit¿a-La-,*HiLenpJe.--v.--Éua-¡rdc-¡e'--e- I¡
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pata gue una onra o sgrvaclo
privado si. obra cono simple
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"t, ?go? o",TI"+ J.rsq aol, ornui *.Jiii,
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. sld:.:^¡.li' 
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s.[qrnia . omor' -'6':do*' i 1 ¡r¡vg';ci, v- I r e¡1,;gi 1¡,r"i"l i"s;lnhti:,
. i.[:- ¿ " L. ¡¡I;.:. _ ,]

rFJ'ETjnos eha-ug obEfHt Io eup ortlc nbaup ,obsjaalin6m oI_noCaoJ6r.rnoS ¿oI - F roj9eqeof,.. . b.b5vi¡q ¡s3no .omor y,r ocildüq cj¡ro e.etr¡e. orlroc gJe_Eq,obEjsll "[a'_ eo¡nbim'-¿orJ oe bbsrsó r. ¿iovlJerf¡in¡¿
6116¡llo.t¡rs BJer6 f si,JIdf6 Fli/ sJoe' . e-f b:jlO:s fb.of¡scorq ¡clus.lJ:¡l'-est¡atnol'eol s$ e4ius:, soi ná ua ¡f oá"r riJ=.'i;ñ;i.I";i. ;; ,oJestrnar gb'{tfl Jo oup- oirq sooñbr ¡n:br 
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s óJ¿otinrinr .onp,t{ ae si¡lJasE sb ¡flle:qu¿ eJroS
:e3ne'ii.rt'la bI .Atgt eb orordel .b Et 6b
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sobre las atribucionea
arttcuto anteg ¡n€ncionado es

da }a Corte guPrena de Juaticia' el
üel tenot siguient'e:

Por todo 1o anteiíorrnente vért1-d::..I f*nuu*otttándonog en'lo5

nornas Jurfd,"t" tttJd?" 
-'"tto p'o""ra-du-riá ás ta Administración

Hiiiini*"""':r:i;'li',-""'*'r.ii;":'"**t'"á:T'1":li':135:i:
Dacho con¡úarte e1 mismo

No obstante 10 aÉterior'. uT!9--ltt:
razona¡¡ients ae r nepail-aiiento'{9. as¡so¡j-J 1u s 

" 
I ¿u- 1 a I rt¡ s t ituc ión

¡ au disno cargo, t;:i;*;;;;"i'oí au <¡uo'sobre ra validez de l<16

actoa adrninic tratavoa Y en €8te' "lso-'-- 
sobre la vafidez de una

cráusula compro¡nraor tu át áluiita j *-d:" Yl ¡o; Lrato Lev' correslronde

ar Pleno de ra cort€* Itpi"*t ¿i ¡ustrcñ-- lu qt'u esta f acultad

orivativa de eea xa"iáJ 
-iorporació* 

_de Justicia, se encu.ntra

áantro de sus atribuci"'ii" 
-C-i"t ituc ionaleB v IeEaIes ' tal' como se

oncuentra tonuagtado-"nT- J"""*ut"i r áur' ariícuIo '203 de Ia
constitución Folf tica'

o{d¡ronoH ¡J
olI¡¡l Isb ¿áv¡:'

,,ARTlcuLo 203: La cortÉ guprema .d.q JYltí"i u

tendrá sdtre sus tttt-¡-utiott"Á const itt¡cionalos
y legales, las s j'gurentes:

t . Ls- -s-ucrga-de -Ig*i os-oJtcl-LLu'q1'jlr3lidaü" -dc---ls
genst-i-Lu.qi4o-Be¡.u--:.ó.1é["'i*la--corte*o-]--n'r-enot

ae Ug"f_Ép g,,-r-e.iBo-r-.U!l lflI
r¡-r.ane e-3e-.rsnqp* p-¡;-F6'á' -iw'uqne-art'e-e]'L a

g!.ilr-qule-r-Fgugptte.' 'É"áñ¿"-' J" un ' 
proceso el

funcionarro prrort""**Jl"irsu¿o 9: -*ll"ttit
Justicta advÍ€rte ". "t-i9 

ádvierr t-o alguna do

tas part€a que la dispcsicion 1egñ] o

il-gru'ítni""ia 
- 
- aplicabl"a al cas9 es

ínconstitucrona¡, iit"l"i¿ la 
, 
cuestión ar

;;;;;i;;io del Pleno de ra corte' aalvo que
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(Bt gubrayado es nuostro ) .
-a-o

esta fcrna abeolvemoe sr¡ Coneulta
|,6t€d con la seguridad de r¡uestro a[¡reelo y

Atentamentó ,

la disposición liaYa eldo ohjéto de
¡rronuncíaniento. pot parte d€ -éEta, 

'y
continuará el". curso del negc¡cio hasta
colocarlo en estado de decidir

r
t '\

:ff*fi 
*g¡*.;*s+**{{;l*i:ffi

*g*ff***
r e' ¡i c i re¡" 

"u, :5;;1fr , r"]rl"ir, 
"iJ ":T?:it1if;; iti"i,Íii,rr"

:i:iJ;í¡,,,"l,ffi ,sqii:fili?,"T:rT3j,^"jlFi

3f;?t***r4gg+"u¡,i-L_eaorai_sr or, *¡¡+..,* _,

y nos sustribimos
cone ider ación ,

de

f,ictia " -Alna
Procuradora

Mo¡ttenegro dé Pletcher.
de la Administraciód.

9/AlrdePlcav
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