Repiblica de Panamd
Procanaduria de la dministracion

Panama, 1 de diciembre de 2022
Nota C-208-22

Licenciado

Leonardo Martinez

Presidente de la Asociacion de la
Comunidad Productora de Tierras Altas
Chiriqui.

Ref: Votacion por mayoria para alcanzar el Acuerdo de Competitividad.

Licenciado Martinez:

Por este medio damos respuesta a su nota recibida el 27 de octubre de 2022, en la cual nos
solicita emitamos un criterio juridico, especificamente respecto de la “Votacion por Mayoria
para alcanzar el Acuerdo de Competitividad”, tomando como referencia la consulta que fuera
formulada a esta Procuraduria, mediante la nota fechada 29 de agosto de 2022 y, que fuera
contestada por la Secretaria Provincial de Chiriqui, mediante nota C-CH-No0.013-2022: es
decir, que nuestra respuesta se emitira, en funcion de las siguientes interrogantes:

“A. (Cual es su criterio referente al significado de votacion por
CONSENSO y votacion por MAYORIA, para los efectos de la
correcta aplicacion e interpretacion del numeral 4, del articulo 3 de la
Ley N°49 previamente citada, en concordancia con lo establecido en
el articulo 23, del decreto ejecutivo N°132 del 28 de diciembre del
2018, que reglamenta la ley N°49 en mencion, al momento de
adoptarse Los (sic) Acuerdos de Competitividad?

B. Dado el antagonismo legal anteriormente planteado, segin su
opinion, qué sistema de votacion debe utilizar el comité de cadena,
para alcanzar el “Acuerdo de Competitividad,” (sic) a que hace
referencia el numeral 4 del articulo 3, de la ley 49 del 16 de junio de
2017, (que establece el sistema de voto mayoritario), frente a lo
establecido en el articulo 23 del decreto ejecutivo 132 en mencion,
que establece que las decisiones del comité de cadena, se adoptaran
por consenso'.”

Cuestion previa:

En su consulta, aparte de las interrogantes formuladas, solicitan que: “revise y reconsidere la
respuesta dada por el funcionario provincial a la consulta previamente presentada por
nuestro gremio y en su lugar, emita una nueva opinion o respuesta a nuestra consulta
directamente por su persona, en atencion a las consideraciones juridicas que hemos
sefialado, a fin de que la misma sirva de referencia a todos los miembros del comité de agro

' Consulta fechada 29 de agosto de 2022. Cfr. ltimo parrafo a foja 3.
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cadena de papa y cebolla, en la correcta aplicacion e interpretacion de la ley y en
consecuencia le solicitamos que nos absuelva cada una de las preguntas que le formulamos
en la consulta previamente presentada, conforme a los razonamientos juridicos que hemos
sefialado, en la medida que se ajusten a la ley y a su criterio juridico”.

En atencion a lo anterior, corresponde sefialarle que, con independencia que las opiniones que
emite este Despacho no son vinculantes, nuestros criterios se basan en una correcta
hermenéutica juridica que, por mandato de ley nos corresponde atender’; por lo tanto la
opinion que a continuacion emitiremos, serda de caracter objetiva y en el mas estrictico apego
al ordenamiento positivo. Veamos:

1. Respecto a si los miembros de la Asociacion de la Comunidad de Tierras Altas, que
forman parte de los Comités de las Cadenas Agroalimentarias. son servidores publicos.

En atencion al enunciado arriba sefialado, esta Procuraduria reitera lo que manifesté en la
Nota C-CH-No. 013-2022 de 05 de octubre de 2022, indicando que los representantes de esa
Asociacion no son servidores piiblicos.

Lo anterior lo expresamos sobre la base de que, aunque en el desarrollo de sus competencias
estos miembros pueden ejercer funciones publicas, lo cierto es que, esas funciones la hacen en
razon a la naturaleza juridica de estos Comités, que son un grupo directivo para el
cumplimiento y seguimiento de los planes de accion y de los acuerdos de competitividad en el
ambito regional y local, y que ademas, actian como una instancia institucional de caricter
permanente en el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, conformado por representantes de
las Asociaciones de los distintos eslabones del sector privado y gubernamental (Cfr. numeral
3 del articulo 3 y 8 de la Ley 49 de 2017).

En ese sentido, el articulo 299 de la Constitucion Politica, sefiala que son servidores publicos
“las personas nombradas temporal o permanentemente en cargos del Organo Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, de los Municipios, entidades autonomas o semiautonomas; y en
general, las que perciban remuneracion del Estado™.

Si bien, los representantes de los Comités de las Cadenas Agroalimentarias cumplen algunas
funciones publicas, no son, por ese solo hecho servidores publicos, pues no estan nombrados
en cargos del Organo Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ni de los Municipios, entidades
autébnomas o semiauténomas, como lo mandata la Constitucion; y ademas, no devengan
salario, remuneracion ni emolumento alguno.

II. Respecto a las interrogantes planteadas.

Con respecto a las preguntas formuladas, la Procuraduria de la Administracion sefiala que,
para los efectos de la correcta aplicacion e interpretacion del numeral 4 del articulo 3 de la
Ley 49 de 2017, en concordancia con el articulo 23 del Decreto Ejecutivo 132 de 28 de
diciembre de 2018, el significado de “votacion por consenso™ va dirigido a indicar que todos
los miembros presentes en la reunion “consienten en la aprobacion, sin disenso, del Acuerdo
de Competitividad; ya que asi lo sefiala el articulo 23 del referido Decreto Ejecutivo, pero si

* Cfr. numeral 1, articulo 6 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000 “Que aprueba el Estatuto Orgénico de la
Procuraduria de la Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones
especiales™.
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se trata de una votacion que versa sobre el “acuerdo de competitividad, la votacion debe
darse por mayoria”, donde puede existir una minoria disidente, como lo sefiala el numeral 4
del articulo 3 de Ley 49 de 2017 que, como hemos indicado, se aplica de modo preferente al
Decreto Ejecutivo.

En efecto, en la nota a la que nos referimos en los parrafos que anteceden’, manifestamos que
del contenido de lo establecido en el numeral 4, del articulo 3 de la Ley 49 de 16 de junio de
2017, *“Que establece la organizacion y funcionamiento de las cadenas agroalimentarias™ y del
articulo 23 del Decreto Ejecutivo 132 de 2018, que la reglamenta, dice lo siguiente:

.

En este escenario juridico, cuando la precitada reglamentacion
(Decreto Ejecutivo 132 de 2018), determina en su articulo 23 que
“Las decisiones del Comité de Cadena se tomaran por consenso del
quorum representado por cada sesion”, sobre este contexto hay que
tomar en cuenta lo que el legislador en la noma nos quiso explicar:

Para que el Comité de Cadena pueda tomar una decision se
requiere de una aprobacion por voto de la mayoria de los
miembros que conforman este Comité, y que para que una sesion
encaminada a generar una deliberacion y toma de acuerdo, se debe
cumplir con la formula 50%+1 de la totalidad de sus integrantes, la
cual mediante esta formula conformaran el quorum reglamentario.
Una vez el mismo este constituido para la toma de decisiones, se
requerira el consenso de estos miembros que han sido
constituidos como la mayoria, por lo que juridicamente no es
viable determinar que de este guorum también se le debe aplicar la
formula 50%+1 para la toma de acuerdo, toda vez que de hacerse,
la decision estaria siendo tomada con la minoria y no son la
mayoria de todos los miembros.

En otras palabras, de darse el caso del guorum conformado sea solo
por el 50%+1, se requerira el consenso de esta mayoria
representativa para la toma de una decision, no obstante, puede
darse el escenario donde en una sesion todos sus miembros de
manera absoluta, entonces ahi se puede aplicar la votacién
mayoritaria, osea (sic) el 50%+1 de la totalidad de los miembros
que conforma el Comité de Cadena.” (El resaltado se hace ahora).

Lo sostenido en la ut supra citada nota fue que, la norma sefiala que el quorum se cumple
cuando el 50% +1 de los integrantes de las cadenas agroalimentarias estan presentes en la
reunion y con esta cantidad de miembros, las votaciones se adoptaran por consenso, pero si
a la reunion van todos los integrantes de los comités en forma absoluta, entonces las
votaciones se hacen por mayoria; es decir, dependiendo de la cantidad de miembros que
participan en la reunion, se tomaran las decisiones por votacion mayoritaria o por consenso,
siempre que exista el quorum reglamentario.

¥ Nota C-CH-No. 013-2022 de 05 de octubre de 2022.
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Ahora bien, para explicar qué decisiones se toman por consenso y cuales se adoptan por
mayoria, debemos en primer término, comprender cual es el significado de Acuerdo de
Competitividad, vocablo que se emplea en el numeral 4 del articulo 3 de la Ley 49 de 2017.
En efecto, dicho numeral define el acuwerdo de competitividad, como el “Documento
aprobado en el Comité de la Cadena por el voto mayoritario, respecto a los lineamientos de
trabajo, acciones, politicas, inversiones, entre otros, que ayuden a la cadena a fortalecer su
capacidad para participar en los mercados en forma duradera", y el articulo 14 ibidem
senala, que estos Acuerdos de Competitividad, “serdn de cardcter obligatorio para todos los
actores de la cadena agroalimentaria y para las entidades estatales” agregando que
“deberan cumplir con los requisitos establecidos en el reglamento de la presente Ley”, y
estos requisitos estan consignados en el articulo 11 del Decreto Ejecutivo que la reglamenta.

En este orden de ideas, el Decreto Ejecutivo 132 de 28 de diciembre de 2018, en su articulo
20 determind que para la constitucion del quérum del Comité de Cadena, a efecto de la
celebracion de las sesiones, deliberaciones y tomas de acuerdos, se requiere la presencia del
50%+1 de los miembros principales o, en su defecto, los suplentes designados del Comité de
Cadenas, y en su articulo 23 sefiala que las decisiones del Comité de Cadena se tomaran por
“consenso del quorum representado por cada sesion.”

Como se puede apreciar, la primera de estas disposiciones (el numeral 4 del articulo 3 de la
Ley 49 de 2017) tiene que ver exclusivamente con la aprobacion del acuerdo de
competitividad por parte del comité de la cadena agroalimentaria, que debe ser por el voto
mayoritario de los miembros presentes en la reunion, mientras que la segunda (el articulo 23
del Decreto Ejecutivo), guarda relacion con la adopcion de otras decisiones que apruebe ese
comité, cuya decision debe ser por consenso de todos los presentes en la sesion.

Dicho en otras palabras, mientras que el Acuerdo de Competitividad debe ser aprobado por
¢l voto mayoritario de los miembros de las cadenas agroalimentarias que estén presentes en
la reunion que cuenta con quorum reglamentario (50%+1), las otras decisiones deben darse
por ¢l consenso del quérum presentes en la reunion.

Sobre estos puntos, 0 sea, con respecto al “veto mayoritario” y el voto “por consenso”,
Guillermo Cabanellas, en su “Diccionario Juridico Elemental”, define el término mayoria,
como ““el numero mas crecido de votos conformes en una votacion o eleccion™ o ““el nimero
mayor de pareceres acordes en una reunion o asamblea, un cuerpo o nacion”, lo que
significa que puede haber numeros menores de pareceres, mientras que el diccionario de la
lengua espanola define comsenso como un “Acuerdo producido por consentimiento entre
todos los miembros de un grupo o entre varios grupos.” Es decir, que para que exista un
consenso, es necesario que todas las personas que intervienen en una toma de decision
tienen que manifestar su consentimiento en que una cosa determinada se haga, se escriba, se
difunda, etc. O sea, que el consenso se diferencia de una mayoria en que en aquel implica una
aceptacion por parte de todos, y no existe el disenso, mientras que en la mayoria también hay
una minoria que disiente.

Asi, mientras que el numeral 4 del articulo 3 de la Ley 49 de 2017 se refiere al voto
mayoritario, que es para la aprobacion del acuerdo de competitividad, donde puede existir
una minoria disidente, el articulo 23 del Decreto Ejecutivo 132 de 2018, es para las otras
decisiones que “se tomardn por consenso del quorum representado por cada sesion”, es
decir, donde no habra disenso, porque se entiende aceptada por todos.
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El articulo 35 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que regula el Procedimiento
Administrativo General, se refiere a la jerarquia de las normas y sefiala que “en las decisiones
y demas actos que profieran, celebren o adopten las entidades publicas, el orden jerarquico de
las disposiciones que deben ser aplicadas serd: la Constitucion Politica, las leyes o decretos
con valor de ley y los reglamentos™.

Siguiendo este orden jerarquico, tenemos que lo sefialado en el numeral 4 del articulo 3 de la
Ley 49 de 2017, es que el voto mayoritario se da para la aprobacion del acuerdo de
competitividad, y se aplica de manera preferente a la disposicion a la cual alude la norma
reglamentaria, o sea, el articulo 23 del Decreto Ejecutivo, que se refiere a la aprobacién por
consenso, de ahi que mientras los acuerdos de competitividad tienen que ser por la mayoria
de los miembros del comité de cadena agroalimentaria, las decisiones distintas a estos
acuerdos, deben ser adoptados por consenso.

I11. Conclusion.

En vista a todo lo expuesto, la Procuraduria de la Administracion seiiala que, para los efectos
de la correcta aplicacion e interpretacion del numeral 4 del articulo 3 de la Ley 49 de 2017, en
concordancia con el articulo 23 del Decreto Ejecutivo 132 de 28 de diciembre de 2018, el
significado de veotacién por consenso, va dirigido a indicar que todos los miembros
presentes en la reunion consienten en la aprobacion, sin disenso, ya que asi lo indica el
articulo 23 del referido Decreto Ejecutivo, pero si se trata de una votacion que versa sobre el
acuerdo de competitividad, la votacién debe darse por mayoria, donde puede existir una
minoria disidente, como lo sefiala el numeral 4 del articulo 3 de Ley 49 de 2017, que, como
hemos indicado, se aplica de modo preferente al Decreto Ejecutivo.

En esta forma exponemos nuestra opinion sobre la consulta formulada, sefaldndole que la
misma no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que
determine una posicion vinculante, para la Procuraduria de la Administracion sobre el tema
consultado.

Atentamente, WS A

igob¢rto Gonzilez Montehegro \2 \‘\-:1‘.:} /:

Procurador de la Administracion LA
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