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Sstior Director:

%os zefarimos a su mota NOD.G.<N-035-93 de 17 de febrero
dndxwz. sediaote la cual wos consulta varios espectes relaeio
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dﬂ—!—o = - ‘ FEACOT—DE . LELadh ¢ [y hiild 184
custas papsias por el rstado sohre_detos asslerios pare el
cfleulo do-una prestacids sconSiaice dentro del] pistema da degu

shlex
ridad Soecial.

A saguides pasaramos a absolvarle las imtacregsntes que
nos formula, ;

PRIMEIA INIERROCAJTR:

i3 visble dusde el puste e vista
legal, ol hocho da qua ua servidor pdblj
e0 puasda percidicr dos o mls salarios
pagados por @l Estado.7™
- o - ﬂ -

Sobre al partienlar, coopsrtises 1s opisids ostersada por
el Despartamente Logal de 1la  YInstituedle, que a los
funcionarine pd%1icor les esté vedado totslmsnte parcibir dos
o uis selarios salvo eu los cases ¢ue ss encusnlren deatrs de
las -xeugctcnwa que poreite ls Ley, y que no laborsm sn jotas~
das alsmlitduean, tal coxs lo ha dispusste nuestrs Carta Funda~
meatal en su artfoule 296, dal siguicate tenosr literals

*"Los sarvidores péblicoe no podrian perc
bir dos o wnis asceldos pagados por e
Estade, salvo los ceeos eapeciales que
dunuiu 1a Ley, ai desenpeliar puestos
con jornadas siwmuitineass de tradaje.

Las jubilaciones de los servidoras pdbly
cos ss tesndrién en estudios sttuariales y
properciones presupusstarias rasosadbles.”
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Las excepeiones logsles ¢ ls» gue aluds 1z Coastitueidn
sstén conteampladas en diversas leyss, come sos por ejemplo el
Cédigo Administrativo erticulo 823, la Lay &6 de 19352 en su
artfculo 6%, ol artfcule 9 de la Ley 1US de 1973, el artfeulo
$¢ del Decrato l{ay B*2 da 1989, etc.

Ademfs la Coustitucilu seiiala algunas excepciones & este
principio o probibdicida de gatcihit ¢oa o mis salarios, en sus
artfculeos 1%0, 205, 216, relativos & los cergos ce lLagisladores,
nigistradoa y Jueces y Represeatantes ds Carrogimieates cespeg
tivamsate.

SEGUNDA IRTERROGANIE:

®.Los fuocionarios jus se sncusntran
dentre de las oxcepcionas legales & lo
orobibicidn da paredblr das o afin sala-
tios del Estado, parc que realixas asus
latores 2a jarnadar simliténens?”

Sobtae 21 pacticular, al esaliser la Hota N*D.Dal.h~42-82
do L4 da febrero da 1991, savisds por 21 Direetor Gaoerel de
la Caja de Sngoro Social, observemos que hacen referencis sl
caso dr une educedors., Debezaz anoter qua Sstoa funcioaarsios
ofblirns nstha regidos por uus ley eepeeisl al igual que los
docentes universitarion, de forma tal gue los ausllizsremos
taricresnte; ipuvelmente desarrollatescon las pormas que regulan
al personel) addico por considersrlo de importancia.

Aatee da efectuse diche anflisis, devenos hacer énfawis
en lo sstablecido ea el articulo 298 de ls Coustituciés Naclo~
nal, que astipuls lo siguiente:

*los Sezvidores Péblices no podefn qurqi
bir dos o wle sueldes psysdos poxr al Ls-
tsdo, salvo los canos aespucialas yue de~
teruine 1z Lay, ui dessapeiiar pucstos
con joraadas sizultfoeas Je tradsjo.

Las jobilacionss de ios secvidores
piblicos ss teudrén en estuwdios actuarig
les y proporciones presupuestariss razo-
sables.”

0000-

&l respecto, seflalamos gue todos los funcionsrios 1icoe
qus estén dentro de ias excepciones que establece ls ley les
es splicable sste pronidicifn. be forma tal que seris incous~
titucional gue ejerman dos Cargus sl xismo tisrpo, esto e, @B
la misma jornada pues coutraviens con lo estipulade en el
srticulo 296 de la Constitucién Kacionmal. Sin perjuiciv de lo
saterior, si el fuacicoaric estd eomarcado dentro de las
exespciones qus establsce ls Ley, podri ejecutar dos cargos
cou su respectivo pago de salerio, sismpre y cusndo el horario
de tradajo de uno de allos no coilmcids con la otes labor que
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desenpaiis.

Expligade detalladarente ¢l ivpedimento, parames a efec~
tuar el amflinin 2iguients:

Ea lo coucarniente s los sducadores, la Ley R%A7 da 34 de
saptisnbre de 1946, Orgluice de Hducacidn, en su artfculo 114
pirralo 37, estipula:

g - ° - n [

Asf mismo, hey que tomar ea consideracién lo estableside
en ¢l articulo 125 do la mwlassa oucerte legel, gus dispone:

"artfoulo 123: Loz sienbrer dol persoual
docsats y adalnisteative de loz planteles
oficianlae Jc  augedansa  pre~primartia,
priseria { secunderia, oo podrén sjercae:
atagln ofizlo, profasida v agupacidn que
loe inhebilite pare cucplir esiduazents
sus suligaciones sacolarxes.”
- @ - a L]

to rafereata s la enseflensa mniversitaria, éste se £ige
por um aatatuto diferente, yus es la Lay 1l de 1981 cuyo
articulo 113 seiale:

"H&L& 133t A los prufesores que ade-
2128 de des lax sus laboces éocen:aa
scan deslignados pera sjescer tfunciones
directivas o tdenlcas s]1 sexvicio de 1la
Rectorie o de uae Facultad, Depagiaaento,
vicurla, Insiitule o Centzo, s iu podré
reconscar sobre 2l sueldo Ja la catagosia
dogecie & Qgue pertececau, ua salaric
adicional scorda con las rasponsabilida~
des gue au carigd iavolucte. :

Los ssrvicios s gue se refisre é&ate
Artfeulo no comprenden las funciones
admwinistrativo~acadduicas norusles iche~
ventes «l cargo de profasor de ls Univeg
eidad.”

- L+ ] -~ g -

Avasde 8 lo aotervior, &l articule 415 numeral it del
Cédigo Administrative estipula io siguieate:

*Axtfcula : Por regle general uona wi
A vor:nndﬁéé podrd desonpefiar dos o uﬁ%




&,~

daatinoy remunerados, Se exceptdan los
casos sizuientes:

1.= Los empivedos peiiticos » adainistrs
tivos 48 cusiquier clase ¢ catsyoria
podréa ser somdrudos proiesores as ios
establiscinientos de iastrveeidén piblica;

2, Pueden tasbibn ser noembrados
miembros de justes de bamefigeacia o
cuaridad; .

3= Pusden confiarse & uns nisus porsoca

loes dentinos de recaudador de rentss ne~
cionales y de Tasorare Manicipsl;

4.+~ Pueden confierse 8 uns aisas parsona
Pal weasind dedegrdfica /o soa § ubs uu
reveulneitdn de cuslquier elpnr dy rantes;

3.~ fusde 99 indivivwo ser a ia vea Par-~
sonero Municipal y falegraiiste;

.~ Puada up ielividue pepviz 8 1o wveo
lee destinos de Jecretsario del Aloalde,
sl Juez y del Coeasejo tunieipal;

7.« Puede 5 is var un jindividuo dessape~
sar dos o nis dostinos sin mando o jurig
aiceidn siemore qua & juicio de ivs guw
hagen las respeciivears @lecgionvs Lwenza
tiempn suiiciente para cunpliz todos los
debares, y ae bhaya inconvesieute aipuano
on 1a acumuiacidn de fumcioues, y

S.- Date iugiso fue subrogade por el si~-
snlzate articule de la Loy 15 da 1919:

nrtieu%o_ga &1 ioeiso b del arciculoe
415 dal miswmo LUédrgn quecard asf:

Low dudividuos gua seaa wleabros Jde¢
torporseicans woabrades por olaccidu,
udrds desgapeliar otros Jdoatises wic
dejar vacentes 398 puasios, gsuando
dichas corporacioues ue ae hallcu reu
nidas ¢ blea cuvaado ascdu 48 ueo de
licencias condedidas per Estes, o
stempre quo mo hays acusulaeila do
sueldos, sslvo los 2axos especisies
aptablecidos por la Constituciduo.”

Cowo podencs observar s ctravds del estudio tealizade,
loa funeionarieos que se encuentrer sumarcados dentro de las
axecg:ioaca qua sstablecs ls ley releciocadas c¢on la educasida
podrin desanpefiar dos o aés cargos con su salaxio cocrespon~
diento, siempre y cuando cada uns de sus laboces ss vea plena~
sente realizeds sin mencscadbo de slguna de sllas. Racemos 1a




$5.~

salvedsd de gue un sismo funciouario no podré lsborar ean dos
cargos pecrsaseates en el fialsterico de dducacifn, auague vo
exiastiose disparidad de tunciouss ai jornedss siweltineas.

ka cuanto & ioa fucclosarios plblicos que tazbidu prostan
sus gecrvicios Jd2 medicina, en clinicas o dispansacios, rasultas
flustrativo el coucepto enitido por uno de nuestres eatocasp~
res en sl Carge =2a ¢ousults toruwalada por &1 .dinisterio da
salud en 197y, gue & coatisuaciba se copia:

“Al dejer ol actfcule 293 de la Coenstity
eida Politica a la iLey subalterna la de-
terniaacidn de los cesos aspeciales en
que lo® servidores piblicos podrian
percibir doc (2) o wls sueldsa pagados
por el hstade, oz indispanssble estudiar
Iy lay yqua se caiilera a ollo. Fato,
VOSETVAROS gue con podtariovidad a la
vigoncia de la Constitucida #Polltica
de 1972 uo se na sapedido aingunas Lay
gue Jassgrolie ol avifeule 498, por 1o
Gue toneaos gua acudic o lea Lay 4%5, de
1l de diciacbre, de 1334, que eu su
artfculo 69, deteraina quienes ason los
tunciouarios y eupleados pldblicos que
purden devonagar Jdos (2) o wés sualdos
¢ asignacivass pagados ¢ou foudos del
Estado.

En vista de lo expuesto an el pérrato
antarios uo3 vewos en la aecesidad de
etocruar ol anllisis consiguiente anf
tenewos que ek esrticulo v? de Isa Ley
wd4 ae LU de diciamore da lvy>:, asaals
quienas son los funcionarios y supleados
pdblicos gue puedea devenyer doe (2) o
whs sueldos o asiguaciones pagadas coa
foudos dal Letsdo. (G.0, BFLL. 956 de 22
da dicieubrs de 1lvdd).

éste articulo, en 3us litercies a) y
b), disponae:

'Azticulo of: Wwinguos persons poded
deveagar doa o wds sueldos, asiguacis
aas 0 reauoeraciones de cualquier
clase pagsdos cou fondos del Estade,
nunicipales o [veatituciones Autbuouas
o Seci~autduonas, a wBLLS Yue $2 Lraw
ta de ios sijuinutes casovs:

a.~ Los funclooarios y suplasdos gue,
adends de las funciones & su CArEO,
desacpeusna en osteblacimieutos de
aGoucacidn fuara de las horas an Gua
deben prastar sus servicios en su bes



pacha, siespre que 90 davenguen o
total suma aayor Jde B/.750.00 mensus=~
les.

b.=» Lo» ftuucionsrios pdblicos, que,
sdecsdes de las funciones a su cargo,
prestea servicioz profesionsies an
Ciflnicas o wvisponsarios dJdel istado,
Hagacipaias, o oo entidades sutdnocwas
o wsewmivautdanuvias Luers de las uoras
2u yue daban prestar sorvicios an su
Pegpathe, sisupre gu2 ao us total so

deveaguan nda de u/.750.0U woosueles.'

Ailora biaeu, do la vorsas traaserita dg
basas aclarar lo gigulaatet

l.= La irase 'resunaracicaes de cusiguiac
Ciase’ iuwe wacisrada iaconstitucionai
por le Corte suprauad de Justicia, wedliaa
te #onteancis Jdo i¥ de julio da 1y05, por
1o cual ne dzbe leer la priners partas
dai articulo Cranscrito san ens trase,
\V. Kepertorio Jurxluico &27F, pag. le)d.

L= Taubifo la Corte Suptouns de Juaticis

seclard: ‘qus al apartado b) del artfculo
o¥ deo la Ley 4o de 1954 as iuconstitucio
nal, con excepecidn de la parte relativa
8 los Jervicios Profesionsles que se
prastar ep Clfnicas o DLispensarios tlunie
cipales que sa mencionaa &n dicoe preceg
to legel®, por lo cual se dets interpra-
{ar asie aparie €a la foraa remtrictiva
yue le radujo el respactivo iallo que
fue dictado 21 lo de guniﬁ de Lybd. (V.
seporiorie Jurddico N%0, junio ce ive3,
pige. 1 - uv),

Taubién Jdabdexos advertir, pars mwojor
couprensidn del fallo en rofereacia, jue
en su parte notive se cefitid 2 la Caje
da sepuro Hocial en éstos térainosi

YAclapado 1o astarior, la vorte meail~
fiestn seguldasenie quo para gque €i
exprosndo  precepto coostitucional
resulte iniriagido o3 aecesario (ue
2l eupleado 0 fuwaciouncgio pdblice re«
cila dos (2) o ofs sueldos polocos
pot sl Lestads, asto ¢y, dal Tesoro
ascional, salvo los casos an gue al
isme s seasnian, tai wezia, por
ejeuplo, el csso de un =édico cou
iuncloaes asignadey on el uospital
annto iTowds, a yuien al wisuo tiempo

'



se le designara pare yue prestars se
vicios profesioneles on ol kospita
Psiquidtrico, por ser ambaz iastitu-
cioaes de propisdad del bLstado y teaer
éate que pagar aabos sueldos. U gque
funcicaario o espiesdo pdblico, ade~
nks de las fuociones a sy cerpo,
estuvisca sl servicio de un dispaevss
rio o clinica de ues entidad autfnono
o seul-autdoosa, salve ue se tratacs
da la Caja de 3ezuro $ocia1. poc las
raiones gue mds sdalante ge expondedn,
tode wvel que 3l patriconle da aads
instituciones se forua con aportes
heetos a les alswss por el Estado
pare su exiatencis y satisfaccibn de
log servicios yue 1o asigna le Ley.
Aportas salidos dicectanente del Teso
to aecional.

i el caso da ia Cajes de
Seguro Social, cowno se aa dicho, no
uabris iufreccidn de ess nocrma consti
tucionsl. ¥ oo la uabris porque <8s
eatidad, de conforuided con al actfcy
io 1? del vecrety Ley &‘v de 1‘ de
agosta du 19&4 ’ca ne ﬁ

indapeadign] la Admi

“%QM cadn 5! g“"‘ ubrays 17
ondos que Cienen e99 cardeter poryua
se lorman ea sy mayor parte con ai

gporte de todos ios azeiurados da la
Cays,

Por allo son de su propledad las cli-
nlcas y disgensarios que olla sentieng.
Y dentro del wiswo ordan de idess bay que
decic que los sueldas que paga a los faculta
tivos que esplea en ls prestecida de sus
pervicios son sueldos que salea del
POLLiWONLY pPLropie gue adwinistra y 0o
dal Eetado. 4 lo cuxl hay gua apregar
gue el Estedo tiene la oblipgeciba da
cuspliv aute la Caja de Seyuro Socind
con las cuotas jue coso patroad le
tiene asigoadas la Ley.

Abora Dieal Sowo el ordiosl &) del
articulo &% da la Ley 40 de L95i,
scusado oo inconstitucional, colocs
ga v ple de iguaidad 8 todas las an-
tidsces suténomas y seai-sullnosas,
aste es, sin sacer difereacis slzguna

7.



antre ellag, y perelte 4 un founclons=~
rio o euplesdo pblico, sperte da las
ziribucionas 8 su cargo, prestar socr-
vicics profesiovsles an Cifaicas o
vispessarios de las aismas, violetorio,
cowd gueds dicho, del articulo 346 da
12 Gonstitucida Nagional, lo yue se
agala do exponer aa ralacidn con la
vaje de Sepuro Sozisl no le roats
fuarza alguna entonces A #3a coaclu~
sifa de inconstitucionalidad. La no

oe legsl iopugoeds debid ajustarse a

querer de ess disposicidn coustitucig
usd y proaibir coun respecto a l2s ing
tiruelones rutfnoazg y ssei-sutdacnss,
loyue anora pacwmile, exceptuacdo a la
Caje dn Sejutc Soclel por lae raxcacs
g8 se dejan expuestas’, (V. separto=-
z%a Juridice w®¢, Juaic de L1905, plg.

Coua lo expunsteo sateriormente debanos
spuntar lo siguieate:

1.~ 5i va profasional do la madicioa por
senhalerie @ ke ey, watd obligado a
TOPVLE du Cerye &, ti2ape counpiata §
exciusive oa una ilastitucidn del Lsctado,
es obvio ¢ue a0 pusda trabajar ex ctre
depeadencia estatal.

.= 5% un profesicosl]l 42 la sedicina
teabais wn una iastitucidn del Hetado y
e outre dJdependencie que ng sder  una
cifaics o diapensario del Aunicipio o de
la Cajn de Segyurn Seciel, estd violacdo
lo dispuaeto en 2! artfculo &% de Lo Ley
46 de 195%. &kn eate casc lo gque procede
09 sjustar tal situacidn & lo gue pravé
la norma, o sea Que dichdo protesional
debe secvir em uno u Ookro cargo, ya que
a0 pusde contiavar aa ilos doa.

3.~ 51 un profesionsl de la medicina
trebeja opn una iostitucidn del Ketade y
sn una clinica o dispensario wuaicipal o
de la Ceja de Sayuro Socisl, debe deter~-

minarse si devena en total nés de B/.750.00

wousualoes,

Pero si un fuaclonsrio devengare
mis de B/.750.00 wensuales, se deben ha~
car los ajustes ao las bocas de trabejo
a ese proftesional, coa al objete de rody
cir los sueldos o msiznaciones que percl
be & loa Bf.750.00."
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Pebemos sclarar que lo escals salarial a qua se refiere
1s Lay A6 de LU de dJicizadre de 1952, eun su artfeulo ®, hs
sldo modificads tonte por las negociseiones de gremios profe-
sionales con las iastituciones donde laboran, como por disposi
eido del propic gobierao ascional, sl contemplar ea Lsyes da
Prasupuesto una sscale szlarial suparior, sjustals & las nsce~
sidades actuales y 2 lan especialidades del profcsionsl. Véase
que la Loy eludica se Jigtd hece cvareata (40) ailos, euando
las cendiciones de wvida y jpasidbilidades presujsusstaries ecan
difersates. u tal suarte que ao podrfe rostriaogicree a la
suns de B/.750.00 la acuwulacidn de sslarios, pusste que ea la
sctualidad, uno s8lo de los salacios rebass dicho oonte.

En concluribu, taate los profesioualss de le mediciua,
como los funcioocerios efucsndss jodrds ejecrser Jos cargos pero
tossudo en cousideracidn 1o estipulado 2n las normas transeri-
tas eon antecicrided y en especisl el wscrfculo 2% de la Cons~
titucidn Bacivual; #i se actda «n &ste forza opine que no se
esté stentando e contro de lr estabilided de los selores pro~
fasionales de le eduaseibn y de le wedicias.

SERCERA INTELROGANTYE:

®els fsctible quu la Caja de Seguro
Social sative come vélidas less cuotas
ysguaas sobee tales salarios, y les zone-
sidere pars el chlculo de una prestacids
econduica dentzo del sisteas da Seguri~
dad Socisli™.
L] o - 3 -

Ea lo referasie a sus tercara pregusta, creames que si es
procedsnte que ee ione en consideracidn 1ss cuotas pagedas en
smbas remunersciones, pues, lam sisass se presumen sjustadas &
dorecho, eu tanto que 0o haya uas declacacién judicial en con-
trario. Por cusstida de ansiogzfs Jaberd rensrse preseute la
definicida de selario coutesids en la Ley Orglnica do la insti
tucidn astatal socargedas de velar por la segurided socis
pansnaiia.

En ls esperenca de baber setisfecho su solicited, le rei-
taro wi spresiz v cousiderscids,

LICDO, DONATILO BALLESTEROS 8.
2rocurador da la Adwinsitrecisa.

L bbs/nder.
Md).1 Copia de quejr enviada a auestro Despacno (5r. Josd Neina).




